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4. Coordinacion de politicas en los
acuerdos de integracion: la experiencia
de la Union Europea

Objetivos:

Analizar las formas y los objetivos del procesaderdinacién de politicas en
el marco de los acuerdos de integracion.

Revisar las prioridades del proceso de coordinagégun el tipo de
integracion y la naturaleza de la interdependencia.

Analizar la evolucion de la Unién Europea como erperiencia concreta de
coordinacion de politicas.

Analizar los aspectos principales de la construcai@ mercado interior
europeo: la coordinacion de las politicas comessiglla evolucion de la Politica
Agricola Comun.

Analizar las alternativas principales de la coaadian de politicas
macroecondémicas en la integracion europea.

Conocer y revisar la teoria de la integracion memieet

Aplicar la teoria de las Zonas Monetarias Optimasaao europeo y discutir
las diferentes posibilidades de coordinacion de paditicas cambiarias y
monetarias.

4.1. Introduccién

La integracion economica requiere, para sus efigazionamiento y para su
profundizacion, que los paises miembros coordiméimamente sus politicas. En
cierto sentido, la integracion puede ser consigerad gran ejercicio de
coordinacion internacional de politicas, en el tpgesocios armonizan y hacen
compatibles entre si un conjunto de instrumentospalitica econdmica que
aplican a escala nacional, o bien crean nuevasgseglinstituciones de alcance
regional. La necesidad de coordinacién provieneddmentalmente, del hecho de
que —en condiciones de libre comercio o de libreutacion de los factores
productivos- las decisiones de politica de cuatgpas afectan o tienen fuerte
influencia sobre la situacion econémica y sociakds socios en el esquema de
integracion. La dimensién de tales efectos o imitiggs depende, como veremos,
de la magnitud y el tipo de interdependencia ecacerastablecida entre tales
paises. Por lo tanto, estos factores condiciomabiém la “urgencia” del proceso
de coordinacion de politicas entre ellos.

Al mismo tiempo, el compromiso de coordinacién s\gana relativa pérdida
de autonomia en las decisiones de politica ecomodeclos paises socios. Una
vez que se ha definido una politica comun y Grocana vez que se han definido
metas comunes a alcanzar con determinadas pqliticama vez que se han
consensuado ciertos “limites” de variabilidad eifstrumentos con los que cada



uno cuenta, los paises socios no pueden adoptatenaimente decisiones que
vulneren esos compromisos. Ahora bien, ¢por quEstsgia dispuesto a aceptar
limitaciones en los margenes de maniobra propioa phaccionar de politicas

economicas?. En principio, podemos pensar que bayarones fundamentales
para ello: la primera es que se esperan (como heiswsen las dos Unidades
anteriores) determinados beneficios de la integrada segunda es que, en todo
juego con mas de un jugador donde el objetivo pal@s la maximizacién de las

satisfacciones de todos ellos, el accionar codperegsulta ventajoso. La relativa

cesion de soberania que esté implicita en la vadudé coordinar politicas con un
socio se justifica porque, en teoria, el acciomamjunto amplia la masa de

beneficios potenciales. Esta concepcién es la quémipregnado la evolucion

institucional de la Unién Europea.

4.2. La coordinacion de politicas
4.2.1. Las formas del proceso de coordinacién

El proceso de coordinacion de politicas puede addptmas diversas. La mas
clara y contundente de todas es laid#icacion los paises socios reemplazan los
instrumentos que venian definiendo y aplicando @lasnacional por otros
comunes y Unicos, validos para toda la zona intieg(por ejemplo, un AEC en
una UA, o una moneda comin en una UM). La forma w#mda es la de
armonizacion en este caso, los paises socios aproximan em gligdrso sus
propios instrumentos a ciertas metas o estandaresgsuados entre ellos (por
ejemplo, la fijacion de rangos de aceptacion mytae las normas técnicas o
sanitarias, 0 la definiciébn del sistema basico dgasicion indirecta). La
armonizacion puede ir desde las formas mas singpiesnos obligantes, como los
procesos de mera consulta e intercambio de infaémabasta el grado inmediato
anterior a la unificacién, como cuando los rangewariabilidad aceptados entre
los socios para cualquier instrumento o meta soynestrechos. A su vez, sin que
se trate de un proceso deliberado de coordinac@miene considerar también a
la convergenciaen este caso, las politicas o los rangos deidiéfinde cualquier
instrumento pueden estar aproximandose entre igggpaocios por la accién de
un factor exdégeno que los condiciona en igual needidor ejemplo, los
compromisos asumidos en la OMC para la definiciGm lds medidas
antidumping), o, simplemente, de un modo fortuitmycoordinado.

Por supuesto, la etapa mas significativa del pmads coordinacion de
politicas es el cumplimiento por parte de los mam®#cios de los compromisos
acordados. Los incentivos para hacerlo estan dacto®p dijimos, por las
expectativas genéricas de beneficios asociadospertenencia al esquema de
integracion. Sin embargo, los acuerdos suelen préambién mecanismos
especificos y de diversa naturaleza para sanciehancumplimiento de las
normativas consensuadas. Las sanciones se justgimael hecho de que, en el
caso de incumplimiento, las decisiones unilaterplesien perjudicar la situacion
de los restantes paises socios; en lineas genelatesanciones apuntan a
restablecer la igualdad de tratamiento entre lo®sqy a garantizar el tratamiento
preferencial en las diversas materias negociadasesdre los paises miembros



que hacen efectivo cumplimiento de los compromis@es armonizacion o
unificacion de politicas.

COMIENZO DE LEER ATENTO

El grado de coordinacion o de la necesidad de fanmniresultan
de una doble correspondencia: por un lado, depedeletipo de
acuerdo de que se trate (no son iguales los regjestios de un
ALC a los de una UM); por el otro, dependen dedbgetivos
especificamente buscados por el acuerdo (por ejempl es lo
mismo la busqueda de un proceso de mera liberélizac
comercial que la pretensién de intervenir en elcgso de
distribucion espacial de las actividades). Puedenafse que,
cuanto mas complejo sea el esquema y cuanto mastantes
sean en la consideracién de los paises sociosbietives que
vayan mas alla del alcance del libre comercio, magdé el grado
de coordinacion requerido para que el esquemaustensable.
FIN DE LEER ATENTO

COMIENZO DE CITAS

“La coordinacion ... [de politicas en un esquema idtegracion]... es la
organizaciénex antede elecciones politicas ... [necesarias]... paaaimizar los
resultado®x post(Lavagna, 1996).

FIN DE CITAS

A su vez, el grado de coordinacién necesaria degéntambién de la
magnitud y la naturaleza de‘iaterdependencia”entre los paises socios. A este
efecto, vamos a entender por interdependencia eofsepaises la importancia
relativa de los flujos econémicos (comercialesafiitieros y tecnolégicos) entre
ellos en comparacién con los que mantienen coaséb del mundo. Cuanto mas
importante sea el comercio o las inversiones bd&e para la definicion de la
insercion internacional de estos paises, mayaa psdibilidad de que cambios en
la situacién o en las politicas de uno de ellostafeal otro. En este sentido, los
flujos econdmicos actlian como correas de transmagdas coyunturas y efectos
diversos y la integracion busca, precisamente,ementar las corrientes de
comercio y de inversion entre los socios . La coaon de politicas, en este
caso, tiene la mdltiple funcién de prever, minimigaadministrar los efectos no
deseados de la interdependencia. Por cierto, € @&derdependencia es
“asimétrica”, es decir, si los flujos bilaterales no tienemsma significacién
relativa para cada uno de los paises socios (panpdp, en la integracion entre
dos paises con tamafios de mercado muy diferel#es)luntad de coordinacion
puede llegar a ser desigual.

COMIENZO DE LEER ATENTO

En casos de fuerte interdependencia, la coordinatgdpoliticas
puede ser entendida como una actdafensiva”. La motivacion
principal reside en evitar —en la mayor medida lgesila
generacion y, especialmente, la transmision de rdayas de



inestabilidad o de recesion de un pais a otro.,Reso vez, si la
interdependencia econémica entre dos paises esidaddy la

integracion se propone como una politica tendiariteerementar
tales vinculos-, entonces la coordinacién de paltientre ambos
puede facilitar y acelerar ese proceso. En este, cés

coordinacién no tendria motivos defensivos o deqreion, no

habria razones para ello, sintestratégicos™ el objetivo

prioritario seria establecer y alcanzar un mayoadgr de

relacionamiento entre tales economias. Es probgiela sola
facilitacion o liberalizacion del comercio (a travédel

desmantelamiento arancelario) no sea suficienteug gtras

politicas de promocion deliberada de estos vincusesn

necesarias.

FIN DE LEER ATENTO

Grados de coordinacién en acuerdos de integracion

Interdependencia
Coordinacién de politicas

Unién Europea

Mercosur

Autonomia
nacional

Basandonos en estas consideraciones preliminaree sel proceso de
coordinacion de politicas, podriamos calificar @ douerdos de integracién segln
el grado de interdependencia entre los paises mismbsus compromisos de
coordinacion, por un lado, y el margen de decisgara modificaciones
unilaterales de politica que estos paises retigg@rel otro. En el grafico se han
ubicado a cuatro importantes esquemas actualmemteigencia, segun la
combinacién de ambos atributos.

COMIENZO DE PARA REFLEXIONAR

En un extremo, tenemos a la Unidn Europea, endaetjproceso
de armonizacion y unificacion de politicas entres lpaises
miembros ha avanzado sustantivamente, de modo ugl |a



autonomia de decisiones a nivel nacional es estasgoliticas
tienden a ser en su mayoria definidas a escalan@gy resultan
de cumplimiento obligatorio. En el otro extremcéest caso de la
ALADI: planteado como un esquema con objetivos g@loéricos
de liberalizacién comercial, no impone a sus miasbr
compromisos efectivos de cumplimiento, mas allfodejue éstos
definan para sus relaciones bilaterales. EIl NAFT&A Wercosur,
por su parte, tendrian una ubicacion intermediests escala.

FIN DE PARA REFLEXIONAR

4.2.2. Objetivos y prioridades del proceso de coord  inacion

A efectos de desarrollar los aspectos mas impesamtel proceso de
coordinacion de politicas en un esquema de intEgragamos a responder por
separado cuatro preguntas simples: ¢para quélegtugcuando? y ¢como?. Es
decir, consideraremos sucesivamente los diversgestivas especificos, las
politicas prioritarias, la oportunidad requeriddag alternativas procedimentales
del proceso de coordinacion. Estas cuestiones & #atadas en este apartado
de un modo general; mas adelante, se desarradla@pleriencia europea en este
campo.

¢Para qué? Los objetivos especificos de la coordinacion pnedser
sintetizados en los siguientes. para hacer efectivos los propésitos de la
integracion esto remite a la puesta en marcha de todos pests instrumentales
gue garantizan que los objetivos de cualquier esguébre circulacion de bienes,
libre circulacion de factores, proteccion Unica,)ese cumplan efectivamente. ii)
para maximizar el aprovechamiento de los benefigogencialesy iii) para
minimizar los costos del proceso de reasignacidrmredeirsos esto remite a la
implementacién de politicas que administren lostefe del ajuste estructural
inducido por el desarrollo de la integracion (paduablarse, en este caso, de la
instrumentacion de politicas activas o, tal comolase designado en Europa,
“politicas de acompafiamiento”). ipara regular la distribucion de los costos y
beneficios entre los paises sociesto remite a la utilizacién de los diferentes
mecanismos de redistribuciéon —de indole comeréii@nciera o de inversion-
tendientes a hacer mas homogéneos los efectosraetsp en toda la zona
integrada (ver el desarrollo de este punto en idadh3).

Se trata, entonces, de coordinar politicas parumsntar eficazmente el
programa de integracién, por un lado, y para adhtnariy regular sus efectos, por
el otro. El primer aspecto no admite discusion iadgsu necesidad es obvia si se
quiere cumplir con la voluntad expresa de creagspacio econémico comun (en
un ALC hay que implementar una regla de origenjrean UA hay que establecer
un UA, en una UM hay que disponer na regla Unicardision monetaria, y asi).
La administracién de los efectos [los incisosiii),y iv) del parrafo anterior], en
cambio, es objeto de debate en la literatura yemdctica: en lineas generales, si
se considera que el mercado es un eficaz mecaxisrasignacion de recursos (en
todo caso, mejor que otros posibles), no se creerda necesidad ni en la
conveniencia de intervenir con politicas activas este proceso. Si, por el
contrario, se supone que el libre juego de laszaserdel mercado puede



desaprovechar recursos y capacidades existerfrestiar el desarrollo de nuevas
y provocar mayores heterogeneidades, entoncespigliésas adquieren sentido y
justificacion.

¢, Cudles? Las politicas que deberian ser coordinadas pusgleagrupadas de
la siguiente manera. ipoliticas comerciales o, mas en general, politickes
“acceso al mercado” se trata de todas aquellas cuestiones que agselgulibre
circulacioén (libre ingreso, libre egreso) de biesesvicios y factores. ipoliticas
macroecondémicas o0, mas en general, politicas danidéh de los “precios-
clave™ se trata de todas aquellas cuestiones que gamariti no variabilidad de
las condiciones generales de competencia en eladwm@mpliado. iii)politicas
meso y microeconémicas 0, mas en general, politestsucturales”™ se trata de
un conjunto relativamente amplio de cuestionesfgciéitan la integracion fisica,
promueven las capacidades domésticas o asegurmtamiento equivalente a
todos los factores productivos internos.

La coordinaciéon de las politicas comerciales ingJugntre otros aspectos
importantes, el desmantelamiento arancelario dogreocios, la armonizacion de
barreras no arancelarias, la armonizacion de noméasicas y sanitarias, la
definicién de la politica comercial externa, la anizacion de las disciplinas
comerciales, la armonizacion de los sistemas dmgein de exportaciones, la
compatibilizacion de los regimenes aduaneros edpsdizonas francas, admision
temporaria de importaciones) y la instrumentaciém lds procedimientos
aduaneros apropiados. Aparece una correspondenagmte f entre este
agrupamiento y los aspectos instrumentales basleosualquier esquema de
integracion (especialmente, si se trata de un Alde ena UA). La coordinacién
de este tipo de politicas es prioritaria en cualqoaso, ya que de ellas depende
gue se cumpla efectivamente el tratamiento pred@kentre los paises asociados
y que se respete, al mismo tiempo, su respectidantanl de insercion
internacional y de relacionamiento con el restona@hdo.

La coordinacion de las politicas macroecondmicasuye a los aspectos
cambiarios, fiscales, tributarios y monetarios. oEstrepresentan factores
exdgenamente determinados para los actores ecagmigue influyen
fuertemente sobre sus niveles de competitividadipel de cambio, el nivel de
imposicion y la tasa de interés. Cualquier altéra@n estos parametros, que —
salvo en el caso de una UM perfecta- son resorfestgstad de cada uno de los
paises asociados, modifica las condiciones de demgea en los respectivos
“submercados” nacionales que componen el mercadplistto de la zona
integrada. En condiciones de libre comercio emsesbcios, estos cambios, que
tienden a modificar exdgenamente la competitivigestio de los productores
respectivos, no pueden ser contrarrestados cordawede politica comercial, ya
que, precisamente, éstas son disefiadas para aseldima acceso al mercado. Si
bien es cierto que, formalmente, los aspectos rmeor®micos deberian ser
considerados en las etapas mas avanzadas de ¢magid@ econdmica, su
importancia en la integracion comercial resultasies.

Tomemos el caso de la politica cambiaria, que t&galrticularmente sensible
para el comercio. Como sabemos, el tipo de camflioal la relacion entre los
precios internos y los precios internacionales wlguier modificacion en la
paridad cambiaria modifica, a su vez, esos preoiativos. Este efecto es



instantaneo, por supuesto: a partir del mismo mdémnen que se ejecuta, una
devaluacion (revaluacion) abarata (encarece) valagnte las exportaciones y
encarece (abarata) relativamente las importacidigsongamos que estamos en
presencia de una UA y que uno de los paises asscitefine de modo unilateral
(lo que es perfectamente posible si no hay comp@snile coordinacién en este
sentido) una devaluacion del 30% en su signo maooeta competitividad-precio
de sus productores ha “mejorado” exactamente emesaa proporcion frente a
los productores de los paises socios, alterandesamente por una medida
“administrativa” las condiciones de competenciaetmmercado ampliado. En
lineas generales, puede afirmarse que las devahesccompetitivas no deberian
ser admitidas en el marco de un proceso de iniégrac esto refuerza la
necesidad de coordinar este tipo de politicaslaStontundencia en el corto plazo
de la politica cambiaria, modificaciones en los etds de impuestos
(especialmente, los indirectos) y en la tasa derést pueden tener efectos
similares.

La coordinacién de politicas estructurales incllog aspectos de integracion
fisica —desarrollo de infraestructura y serviciode, promocion de desarrollo
industrial y tecnoldgico, de calificacion de remgsy de regulacion de la
competencia. La integracion fisica es clave pacditta el libre comercio en
condiciones preferenciales entre los socios y seipeh desarrollo de la
correspondiente infraestructura de transporte ycdmunicaciones, tal que
satisfaga las necesidades de la logistica de agmosimiento y distribucién. A su
vez, implica la armonizacion de las condicioneslaanque tales servicios son
prestados, a efectos de no introducir barreraatanientos discriminatorios entre
los socios del acuerdo. Por su parte, la integnad@® los servicios publicos —de
los sistemas eléctricos, por ejemplo- es importamara promover
emprendimientos conjuntos y para facilitar la ed#émizacion de los
requerimientos técnicos a nivel de productos y, censecuencia, su libre
circulacion.

La armonizacion de las politicas de promocion s&dt¢a nivel de ramas
productivas), regional (a nivel de subregiones giams) o factorial (de
capacitacion de recursos humanos y empresariaas)un triple propoésito: de un
lado, debe apuntar a maximizar las posibilidadeshyinda el mercado ampliado
para la generacion de ventajas competitivas dir@@nijgor otro, puede contribuir
a una distribucion mas homogénea de los benefjoiostos potenciales dentro de
la zona integrada; y, finalmente, resulta necespaia evitar una “guerra de
incentivos” entre los socios que, tal como se camen relacion a la politica
cambiaria, distorsione la voluntad de asegurae liirculacion y competencia.
Precisamente, estos mismos considerandos puedearsplsobre las politicas de
regulacion de la competencia: se trata de armoagaellos aspectos que puedan
violar los objetivos de tratamiento no discrimimaoentre los socios. En este
caso, la coordinacién alude, principalmente, a fegimenes y sistemas de
“compras publicas” y a los aspectos de colusiémeesinpresas y de abuso de
posicion dominante en el mercado.

COMIENZO DE LEER ATENTO



Ciertamente, las prioridades del proceso de coacdin en estos
tres agrupamientos generales considerados —pslidieacceso al
mercado, politicas macroecondmicas y politicasuetstrales-

dependeran de los objetivos del acuerdo de intiégradel punto

de partida del mismo (en referencia a la situad®mrada uno de
los paises socios y de la relacion econémica etivs) y de su

evolucion a lo largo del tiempo. Precisamente dmmejidad de

esta trama de criterios, hace imposible definir negta general de
prioridad. Sin embargo, puede decirse que, entégEms iniciales,
la coordinacion e instrumentacion de todos aqualpsectos que
tengan que ver con la facilitacién del comercioanbna y con la
instalacion del trato preferencial entre los soci@sultan

imprescindibles. En este sentido, si la integragane de una
baja interdependencia entre los socios, la cocrifinade las

politicas comerciales y de la provision de infraegtra es

prioritaria. En cambio, a mayores grados de inf@eddencia
entre los socios, cuando los paises estan muy siqsua los

cambios bruscos en sus respectivas economiasyrdiacion de

las politicas macroecondémicas —especialmente niegia- y de

las politicas de promocién y de regulacién de lapetencia pasa
a tener la maxima prioridad. A su vez, si las difigias

estructurales entre los paises socios son muy pciaudas, las
politicas de desarrollo y fortalecimiento de cagades

productivas en las regiones mas atrasadas restdtabién

necesarias.

FIN DE LEER ATENTO

¢,Cuando? El parrafo anterior ya nos aproxima a una regpuastema de la
oportunidad en la que conviene que el proceso deditmcion de politicas sea
implementado o profundizado. En principio, nuestapuesta a esta pregunta
deberia sersiempre Si la interdependencia de partida es débil ycakalo de
integracion se propone desarrollarla como uno deodjetivos estratégicos, la
coordinacion de politicas resulta necesaria paelesr ese proceso. Si, en
cambio, la interdependencia econdmica ya es fulrtepordinacion se impone
por motivos de precaucion y para asegurar la siadttidad de las condiciones de
competencia. Las prioridades especificas cambiang g necesidad de reglas y
procedimientos de comun aceptacion y cumplimiestdaemisma. Ahora bien,
mas alla de la etapa en que se encuentre, el prdedategracion puede enfrentar
diversos obstaculos y restricciones; en estos césaordinacion de politicas
entre los socios puede ser todavia mas necesaifectos de superar tales
limitaciones.

Consideremos brevemente algunos de esos obstadlikig)guiendo su
naturaleza principal. iestricciones estructuralegarencias de infraestructuras —
tanto fisicas, como institucionales de administnagr gestion-. ii)inestabilidad
macroeconomicaalta volatilidad de la paridad cambiaria, fueftastuaciones de
corto plazo en el nivel de actividad o desequiibppermanentes de la balanza de
pagos. iii)resistencias internas a la liberalizacién comerciaanejo abusivo de
barreras no arancelarias o de mecanismos de “piotéemo sutil”, tal que se
debiliten interdependencias potenciales o se facilipracticas de desvio de



comercio. iv) fuerte heterogeneidad intrazanaliferencias pronunciadas de
tamafio, grado de desarrollo y diversificacion pobida entre los paises
miembros, que condicionan sus capacidades compstitelativas. viliversidad
de instituciones y de estrategias principalé@mportantes diferencias en las
prioridades de las politicas econémicas y, masesrergl, de las estrategias de
desarrollo de los paises socios, asi como en tadamones y practicas mas
difundidas y en los sistemas decisionales y de etengias politicas.

En presencia de estas restricciones, el procesmalginacion de politicas
resulta, entonces, alin mas necesario, y en laafetarde cada una de ellas esté la
sefial para la definicion de una agenda de prioeslah cada caso concreto. Sin
embargo, debemos tomar nota de una particularidiaek:cla breve sintesis
incluida en el parrafo anterior sugiere que, cuanés necesaria la coordinacion
de politicas, probablemente mas dificultades haya fpevarla adelante. En cierto
sentido, las restricciones “objetivas” al proceso idtegracion constituyen, al
mismo tiempo, obstaculos para el proceso politgwliente a removerlas o, al
menos, sobrepasarlas. Esto nos remite a un purpapno veremos, parece
haber sido clave para la integracion europea: lantad politica de los paises
asociados es absolutamente imprescindible pararssst| proceso.

¢Cémo? Es poco y nada lo que se puede aproximar contidsis generales

para dar una respuesta a esta pregunta. Apenadaalgago, y tan cierto, como
que la metodologia del proceso de coordinacién algigas debera tomar en
cuenta y asumir—tanto como signo de fortaleza, cdendebilidad- las tradiciones
institucionales de los paises miembros. Desdepest®d de vista, o que adquiere
particular sentido es la revision de las exper@&nconcretas de integracion y el
modo en que los paises involucrados han armongasiinstrumentos o definido
politicas comunes en diversos campos.

COMIENZO DE LEER ATENTO

Los procesos de integracién no han tenido un mddstitucional
Unico: los hay basados instituciones supranacisng@die Union
Europea o la Comunidad Andina de Naciones) y lgsb@sados
en acuerdos intergubernamentales (el NAFTA o elchirr).
Intuitivamente, la existencia de instituciones ampcionales (con
una “mirada” e ‘“intereses” regionales) pareceriailifar el
proceso de coordinacion entre los miembros, peso,ha sido
cierto para la UE y falso para la CAN; al mismonp®, el
NAFTA muestra, en principio, una buena experienda
coordinacién descentralizada. Lo que no puede astaEmnte es un
eficaz sistema de solucidon de controversias erdee paises
socios: de esto depende la capacidad de sancidtivefeal
incumplimiento eventual de las reglas acordadas.

FIN DE LEER ATENTO

4.2.3. Oferta y demanda de coordinacién



Una vez respondidas nuestras cuatro preguntasdimtiarias, podemos
intentar un enfoque sintético del problema de lardinacion de politicas. Tal
como proponéd.avagna (1996), en el marco de cualquier proceso de iatégn,
existe una demanda y una oferta de coordinaciérofeda de coordinacion es
responsabilidad del sector publico de los paisesiados: tiene que ver con los
instrumentos de politica econémica que cada pdiisedg aplica. La demanda de
coordinacion, en cambio, es de naturaleza privaga gran medida, originada en
los sectores productivos y en los diferentes sestsociales, quienes definen sus
estrategias y practicas en funcion de las reglasiadas. Circunstancialmente, es
posible que alguna parte de la administracion diéigas —aquélla que se ocupe de
la gestion misma del proceso de integracién- demataimbién mayor
coordinacion a las instancias que manejan losum&ntos respectivos.

La demanda de coordinacién presenta caracteristipasblemas especificos.
A esta altura del desarrollo del tema, podemomafique depende de: i) el tipo y
la intensidad de la interdependencia; ii) las logteneidades al interior del
mercado ampliado; iii) los objetivos especifico$ p®ceso de integracién y su
alcance; y iv) el lugar ocupado por el programangiegracién en la estrategia de
insercién internacional de los paises miembros. sknesis, la demanda de
coordinacion es una expresion, tal como la percibemgentes econémicos y los
sectores sociales, de la necesidad de coordindeivaste sentido, la demanda de
coordinacion puede aparecer fragmentada e, inelustgponder a racionalidades
encontradas.

La oferta de coordinacién presenta también proldeespecificos, que tienen
que ver, fundamentalmente, con su eficacia. Egtardtera, principalmente, de: i)
la disponibilidad de los instrumentos de politida gompatibilidad de sus disefios
especificos entre los diversos paises socios; liiroatrol efectivo de tales
instrumentos, es decir, la cualidad por la que de@sién sobre un instrumento
dado provoca el efecto buscado; iii) la armonizacié los criterios de evaluacion
y medicion, a fin de que los estandares definidmeacmetas de convergencia o
variabilidad sean efectivamente comunes a todogdiEes; iv) la coherencia entre
los instrumentos aplicados y sus objetivos espesifiEn sintesis, la oferta de
coordinacion expresa tanto la voluntad como la ddpd reales de los paises
miembros —en rigor, de sus gobiernos- de cumgimger cumplir los objetivos de
la integracion. Por supuesto, esta disposicion g@gadbiar a lo largo del tiempo,
al igual que su capacidad de responder a las dersa@odrespondientes.

COMIENZO DE LEER ATENTO

Hemos insistido largamente sobre las ventajas dededinacion
y hemos tratado, como un caso general, sus condgiae
posibilidad. Conviene, para finalizar esta secciénprdar que el
proceso de coordinacion de politicas tiene tambigsncostos. Los
mas importantes derivan del conflicto potenciateeder, total
0 parcialmente, soberania en las decisiones décpolpor una
parte, y administrar los efectos del ajuste edirattque la
integracion provoca, por la otra. Asimismo, llevadelante el
proceso de coordinacion de politicas supone cakosjecucion
especificos: entre éstos, se destacan, por unltalmvolucrados
en la generacién de la informacién que permitazaalas tareas
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de cumplimiento, evaluacién y supervision del psocg, por el
otro, los necesarios para la constitucion, fornragidesarrollo de
las estructuras y capacidades de gestion del mistos ultimos
pueden ser estimados en términos monetarios; loxiomados
mas arriba, en cambio, s6lo pueden ser consideradotos

términos mucho mas inciertos —desde una perspeztiamte de

una ecuacion de beneficios y costos sociales.

FIN DE LEER ATENTO

COMIENZO DE ACTIVIDAD

Suponer dos acuerdos de integracion en los queritaigal
diferencia esté dada por el grado de interdpendeastre los
socios. Listar diferentes “subtemas” de las palfticomerciales,
macroecondémicas Yy estructurales que deberian saticados en
cada caso. Suponer, asimismo, un conjunto de aesines
fuertes en cuyo marco esas politicas deben sexadpk. Aplicar
el enfoque de “oferta y demanda de coordinaciéma aalizar,
dentro de cada uno de los acuerdos supuestos.eguiEtesitan
coordinacién y cudl seria la naturaleza de su ddengnguienes
deben ofrecer la coordinacién y qué tipo de probmodrian
enfrentar para concretarla.

FIN DE ACTIVIDAD

COMIENZO DE LECTURA OBLIGATORIA

CEPAL: Aspectos conceptuales de la coordinacion de pafitic
macroeconémicas con referencia al Mercqosen Ensayos
sobre coordinacion de politicas macroeconomica8/G.
1740-P, 1992.

CEPAL: Coordinacion de politicas econdmicas en la
integracion latinoamericana, Una necesidad o unapid?, en
Ensayos sobre coordinacion de politicas macroecmadm
LC/G. 1740-P, 1992.

Lavagna, R.: Coordinacion macroecondmica, la
profundizacién de la interdependencia y derivacgopara el
Mercosur. Notas sobre la oferta y demanda de coabn
enDesarrollo EconédmicoN°® 142, Buenos Aires, 1996.
Pelkmans, JUn nuevo enfoque de las teorias de la integracion
econdmica en Salgado, G. (comp.): Economia de la
integracion latinoamericand ecturas seleccionadas, INTAL-
BID, Buenos Aires, 1989.

FIN DE LECTURA OBLIGATORIA




4.3. La experiencia de integracion en la Unién
Europea

En esta seccion analizaremos el desarrollo deepmde integracion de la hoy
llamada Unién Europea (UE), constituida en la dictad por 15 paises (todos los
de Europa Occidental, con la excepcion de Norueg8uiza) y en plenas
negociaciones para la posible incorporacion de d®sl0 paises de Europa
Central y Oriental. Constituye el acuerdo de irse@m mas numeroso y, a la vez,
mas profundo de todos los existentes, habiendo letaxip ya las fases de UA, de
MC y —para 12 de sus integrantes- de UM. El cornentrazona es relativamente
mayoritario para todos los paises socios de lal&Jgue cuenta con un conjunto
importantisimo de instituciones y politicas comyrgse, inclusive, exceden el
campo de la politica econdémica. La situacion aatsgbroducto de un proceso de
medio siglo, que ha atravesado fases de rapid&msi construccién institucional
y otras de estancamiento y fuerte conflictividadannegociaciones respectivas.
Se ha discutido mucho sobre las razones que explicda posibilidad y la
sustentabilidad de la trayectoria de la integra@aropea. Mas alla de otras de
naturaleza diversa, cuya importancia relativa vpaia diferentes analistas, existe
un consenso generalizado acerca de que el proessantado con dos cualidades
esenciales: una permanente vision estratégica firamadecision politica.

Es interesante observar que el proceso de la UEhasedesarrollado
simultdneamente sobre dos ejes, cuya relacion, eenemnos inmediatamente, es
potencialmente conflictiva: la ampliacién (en var&apas) del niUmero de paises
miembros y la profundizacion permanente de lostivog y compromisos de
integracion. Esta dinamica ha requerido ciertailfieédad institucional, de modo
de ir adaptando los sistemas de liderazgo y de tendecisiones a la creciente
diversidad de intereses especificos y a la crexieminplejidad de las cuestiones
involucradas. Al mismo tiempo, ha exigido una magonsistencia, precision y
transparencia en las reglas y procedimientos. Farla experiencia de la UE
puede ser examinada como un “laboratorio” de coamidon de politicas: éste es,
precisamente, el sentido con el que trabajarem@stnseccion y lo que vincula
estrechamente el andlisis que hagamos de aqui encor los aspectos
conceptuales del proceso de coordinacion que hemesentado en la seccién
anterior de esta Unidad. Desarrollaremos, entonoes,vision “estilizada” de la
integracion europea, concentrandonos en las @diticestrategias implementadas
para la construccién del mercado interior y pamnificacion monetaria.

4.3.1. La dinamica institucional

A fines de los afios '50, y después de un procesonefgociacion y
establecimiento de diversos acuerdos que habianzade en los principios de
esa década, la entonces llamada Comunidad Econdémicapea (CEE,
constituida formalmente por el Tratado de Roma @€r)) inici6 su proceso de
liberalizacion comercial preferencial. Seis paisédemania, Francia, Italia,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo (estos Ultimos tmetegrantes de un acuerdo
previo de libre comercio denominado Benelux)- pgréban de esta iniciativa
fundacional, orientada politicamente por dos ppios basicos: la pacificacion y
la reconstruccion de las sociedades europeas alitta gle la segunda guerra
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mundial. Esa Europa de “los 6” se amplié sucesivaenea nueve en 1973
(ingresaron el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca)laze entre 1981 y 1986
(Grecia, primero, Espafia y Portugal, después)uirecg en 1995 (Suecia, Austria
y Finlandia). En la actualidad, ademéas de Noruege dngreso esta aprobado
desde hace muchos afios, Chipre, Hungria, Polostania, Republica Checa,
Eslovenia, Lituania, Letonia, Rumania, Bulgaria sidzaquia estan en una “lista
de espera” de nuevos postulantes a la UE, conedifergrado de avance en la
negociacion respectiva.

Como puede apreciarse, en el transito de méas déede la CEE “de 6" a la
UE “de 15" (e, inclusive, en la perspectiva de fetigras ampliaciones), se han ido
incorporando no sélo nuevos paises sino, fundamnesriée, una diversidad de
situaciones estructurales, de realidades socialiesestrategias de desarrollo y de
insercion internacional. En cierto sentido, puedsirde que el proceso de
ampliacion significo introducir, en cada etapa, ordyeterogeneidad. Es evidente
también que, a lo largo del proceso, los principopreocupaciones politicas
constitutivas originales, en la medida que ibandsecrecientemente aseguradas,
fueron mudando hacia otras consideraciones estragégasadas mas bien en la
consolidacion de la posicion de Europa en el estemolitico y econdémico
mundial y en la difusion de las pautas de desartalkia el conjunto de los paises
miembros. De este modo, la mayor heterogeneidadageipamiento forzé
también la formulacién de nuevas respuestas pasitic

El fundador Tratado de Roma ya establecia los plgzalgunos mecanismos
por los que la CEE se constituiria como una UAapf también objetivos para un
posterior transito hacia un MC. El proceso de dbeacion comercial entre los
socios y de adopcion de un AEC fue completado adislo previsto vy,
paralelamente se fueron extendiendo los acuerd@ggciaciones para coordinar
y unificar progresivamente politicas en divers&agy entre ellas las cambiarias y
monetarias. Sin embargo, aunque la intencion fumaeente, la profundizacién
de los objetivos del proceso de integracién noragujo necesariamente en su
concrecién inmediata. El pleno funcionamiento d&lAaconsagrada formalmente
en 1968 y la consolidacion del MC, esto es, la tef@cconstruccion de un
mercado interior en el que estuviera plenameni@ngaada la libre circulacion de
bienes servicios y factores fue alcanzada a piosige los afios '90. A su vez,
luego de pasar —con resultados variados- por difesealternativas y esquemas, la
coordinacion macroeconémica desembocé en la irtégray unificacién
monetaria a fines de esta misma década.

Las bases del modelo y la arquitectura institudifreron siempre las mismas
desde un principio: una combinacién de mecanisneogestion del proceso y de
solucién de controversias de caracter regionapyasacional con mecanismos de
conduccidn politica y de representacién de interdsecaracter inter-nacional. En
la practica, esta combinacién fue variando en su@@cion relativa y no siempre
fue armdnica, pero el modelo cuatripartito de Camis€Europea (supranacional,
con funciones ejecutivas y de disefio técnico), €onEuropeo (representantes
del Poder Ejecutivo de los paises socios, con dmesi de conduccion y
supervision), Asamblea o Parlamento Europeo (reptastes de los ciudadanos —
por delegacion de los Congresos nacionales en iorepmomento y por voto
directo a partir de 1981-, con funciones propoagiy legislativas) y Tribunal de
Justicia (supranacional, con funciones de arbitygjediciales) ha sido respetado



durante todo el proceso. En lineas generales, iésdal “tironeo” entre la

Comisién (en calidad de representante de los sesréeuropeos”) y el Consejo
(en calidad de representante de los diversos ##erdnacionales”), las
modificaciones introducidas en el disefio institneloapuntaron a democratizar
las formas de participacion y a comprometer fuegtem a los paises con la
marcha del proceso de integracion.

Hemos mencionado méas arriba que la incorporaciénepapas de nuevos
miembros (el eje de ampliacién) y, en paralel@dapcion progresiva de nuevos
objetivos y compromisos de coordinacion de pokti@el eje de profundizacion)
encierra aristas conflictivas, especialmente podileersidad de situaciones, de
intereses y de efectos que deben ser administretipsoceso de ampliacién fue
regido por un principio basico: cada nuevo paismi® —luego de un periodo de
transicion relativamente corto- ingresa con todmssderechos y obligaciones de
los que ya son socios. En la practica, esto qdiecé que la incorporacion de un
nuevo pais no incluye ni significa la revision de tompromisos ya acordados y
de los estandares ya establecidos (lo que en Iga jele las relaciones
internacionales se conoce como el principio“dihple undertaking’). En otros
términos, un nuevo candidato no tiene la posildlida discutir “para atras”. Se
podria decir que en la UE el “boleto de entradatdrdar la discusion sobre este
punto en la Unidad 3), implica la aceptacion dabigrde integracion ya alcanzado
por el esquema previamente.

Por supuesto que este principio no excluye de nimguanera la discusion
“para adelante”, es decir, acerca de cOmo avanaataeprofundizacién de
compromisos en un marco de creciente heterogendalaifuaciones estructurales
y, probablemente, también de visiones estratégiest® tension puso a prueba
entre finales de los afios '70 y de los '80 a lditinsonalidad de la integracion
europea y a sus modalidades especificas de cooidtinde politicas. En sus
comienzos y por alrededor de 20 afios, la CEE baséistema de toma de
decisiones en el consenso pleno de todos los miamiprsu estrategia de
coordinacion predominantemente en la unificacidfiadenormas y la sustitucion
de las vigentes a escala nacional. De este moddguier pais miembro tenia
derecho a veto absoluto y, por otra parte, la eatfon plena de la normativa no
s6lo era técnicamente dificultosa sino que, esknerde, podia contrariar
préacticas y tradiciones muy arraigadas en los elifie's paises. La solucion a estos
dilemas estuvo en la puesta en préactica de umsstie decision por mayoria de
paises (en diversas materias, el voto es calificzefpin diferentes estandares
econdémicos y poblacionales) y en la adopcion decymio del “reconocimiento
mutuo” de los estandares nacionales como basendeneacion para diversas
politicas a escala comunitaria.

COMIENZO DE PARA REFLEXIONAR

Es decir, sin modificar su arquitectura institueibry politica

basica y sin resignar sus objetivos fundamentideSEE (luego
UE) flexibiliz6 y adapté permanentemente sus reghas
procedimientos para hacer frente a realidades niasere

internacionales cambiantes.

FIN DE PARA REFLEXIONAR
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COMIENZO DE ACTIVIDAD

Visitar el sitiowww.eu.orgy documentarse sobre las principales
formas institucionales de la UE. Consultar la infacién
agregada del presupuesto comunitario y analizampsuosipales
fuentes de ingreso y aplicaciones del gasto.

FIN DE ACTIVIDAD

4.3.2. La construccion del mercado interior

El mercado interior europeo garantiza la libreudacion de bienes, servicios,
personas y capitales (las llamadas en los documefitiales de la UE “las cuatro
libertades”). Este proceso transito por el estabieoto de las reglas y
condiciones de funcionamiento de un MC y requirid elevado grado de
formulacion y coordinacién de politicas, tanto paralesmantelamiento de todas
las restricciones existentes, como para la puestaigencia del tratamiento
preferencial para los socios. En este apartadopsamrevisar dos instancias
importantes de esta construccion: i) la coordimacié las politicas de acceso al
mercado (para simplificar, politicas comercialesi) gl disefio y la evolucion de
la politica agricola comin (PAC). La coordinacidm lds politicas comerciales
tuvo dos etapas bien definidas en el tiempo: erprlmera, se abord6 el
desmantelamiento arancelario entere los socios HE&; en la segunda, se
eliminaron o armonizaron otras barreras de carétterancelario. La PAC, a su
vez, dirigid la construccion del mercado internogrfeola”; su analisis es
importante por esa razon, pero también porque ib@ystun caso paradigmatico —
con fuerte impacto en el escenario internaciormalitilateral- de una politica de
promocion y proteccion sectorial sobre bases redgsn

4.3.2.1. La coordinacion de la politica comercial

El proceso por el cual se alcanzo la libre cirddlacle mercancias dentro del
espacio unico europeo fue regido por dos principidsicos: la gradualidad y la
equivalencia. De acuerdo con el primero, en cuatquile los campos en los que
se instrumentaron medidas de liberalizacién o décanién de estandares se lo
hizo en forma progresiva o escalonada y dentro igeriodo de transicion
determinado. En virtud del segundo, no se aplicadigcriminaciones o
tratamientos particulares en relacion a los pafsembros. A su vez, este proceso
fue desarrollado a través de cuatro instrumentascdst i) el desgravamiento
arancelario entre los socios; ii) la politica coorrcomin hacia terceros (el AEC
y politicas selectivas de tratamiento preferenciai) la eliminacion de las
barreras no arancelarias y de las medidas de efgcigalente; iv) la regulacion
de los monopolios publicos y sus efectos.

COMIENZO DE LEER ATENTO
El disefio de la politica comercial europea ha swltral para la
definicion de la modalidad de insercién internaalate cada uno



de los paises miembros de la UE. Se trata de ite@@on una
jerarquia de prioridades bien definida: la priméia sido la
liberalizacién de los intercambios intrazona, lgwela ha sido
una agenda —que ha sufrido variaciones en el tiengmo
tratamientos preferenciales a terceros paises. Eftina
dimensién, la politica comercial externa de la bR, tenido al
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) cortroinmsnto y
base principal, pero ha sido movilizada a travésdifierentes
acuerdos de caracter bilateral. En este esquenia ¢laesto del
mundo, la UE también ha definido jerarquias claijalais paises
miembros de la ex Asociaciébn Europea de Libre Coiber
(AELC), que se fueron incorporando en el procesardpliacion
de la UE; ii) los paises ACP (Asia, Caribe, Paojfiaun grupo
numeroso de ex colonias europeas; iii) los paiset d
Mediterrdneo (costa Sur y Este), antiguos soci@sufales”; iv)
los PECO (paises de Europa Central y Oriental), nosvos
socios “naturales”, después del desmembramientobbigjue
soviético; v) los paises de América Latina; vi) fadses de Asia
(no ex colonias). Con la excepcion de Estados nidapon y
muy pocos mas, los paises europeos aplican un ragalo de
tratamiento preferencial en todas sus relacions®omales.

FIN DE LEER ATENTO

En cierto sentido, esta matriz de objetivos y mtemles de la politica comercial
pasada y presente de la UE se corresponde bastamtéa estructura de sus
relaciones y flujos comerciales.

Intercambio Comercial de la UE (datos para 1998)

Participacion de UE (15) en el comercio mundialtot 39.7%

Participacion del comerciatra UE en el comercio total de la UE  67.0%
Participacion del comerciextra UE en el comercio total de la UE  33.0%

Comercio UE con Asia 9.3%
Comercio UE con Europa Central y Oriental 5.6%
Comercio UE con Oriente Medio 2.8%
Comercio UE con Africa 2.6%
Comercio UE con América Latina 2.5%

Puede apreciarse, a partir de los datos presentadbsgrado de
interdependencia alcanzado por los paises europeas:promedio para la UE en
su conjunto, dos tercios de su comercio exterioileesaracter intrazona (regido
por las condiciones de comercio libre y preferetgeatro del mercado ampliado).
Cabe sefialar, ademas, que ningun pais miembreanteia menos del 50% de su
comercio total con sus socios regionales. La UBtitoige, por lo tanto, un bloque
comercial muy significativo en la economia mungipresenta, al mismo tiempo,
una estructura geografica de relaciones comercistante diversificada. Esta
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evidencia sugiere que el disefio de la politica coiaedel bloque ha respondido
eficazmente a los objetivos sucesivamente plangeado

El desmantelamiento arancelario

Los plazos y mecanismos para el proceso de desgiavarancelaria entre los
paises miembros fueron establecidos ya en el ToatedRoma y entraron en
vigencia a partir del 1/1/1958. Se fij6é un periadtal de 12 afios para alcanzar la
liberalizacion completa, estableciéndose tres stagiarmedias con sendas metas
de reduccion de los aranceles. En su disefio ofjgiagrevidé una secuencia de
desgravacion relativamente mas lenta al principio sy aceleracién vy
profundizacién en la Ultima etapa; de este modo,psxuraba facilitar la
adaptacion de los productores a las nuevas condiide competencia que se
iban estableciendo. En cuanto al procedimient@osabinaron originalmente dos
criterios: uno genérico, segun el cual todas lascpmes arancelarias debian ser
reducidas en determinada proporcion —como minimoeasla una de las tres
etapas; otro selectivo, segun el cual los porcentde reduccién establecidos se
aplicaban al conjunto de la masa arancelaria reckutse tomd el afio 1956 como
base para esta estimacion). La aplicacién deficrigelectivo permitia —dentro de
los limites fijados por el criterio genérico- urertd margen de maniobra para
acelerar o retrasar relativamente la liberalizacEm diferentes sectores o
productos, ya que al aplicar los coeficientes daceion sobre la masa total, éstos
podian alcanzarse combinando diferentes reduccisw®e los aranceles
individuales.

Este disefio original sufri6 algunos cambios que,general, tendieron a
profundizar el proceso de liberalizacién. En pringgar, después de haberse
registrado algunos problemas de administracion prdsiones empresariales en
torno a la aplicacién del criterio selectivo de gtaesacion, la Comision
recomenddé -y fue aceptado- su eliminacién; en comeseia, la secuencia de
desgravacion fue uniforme para todos los produatesacuerdo con las metas
establecidas por el criterio genérico. En segund@rl se exceptuaron de este
mecanismo a los productos agricolas, cuya libmikeicion paso a ser un tema de
la PAC y alcanzada aln antes que para los produtdnsifacturados. En tercer
lugar, se eché mano en diferentes oportunidadeta deamada Clausula de
Aceleracion, segun la que los paises socios patHeidir apresurar el proceso —
acordando desgravaciones arancelarias superidessestablecidas en las metas
minimas-. Como consecuencia de estas decisionedgsigravacion arancelaria
para el comercio entre los socios se completo ¢es,dse llegé al arancel 0) a
mediados de 1968, casi dos afios antes del plaginamente previsto.

COMIENZO DE PARA REFLEXIONAR

De la revision del proceso de desmantelamientocataro para
el comercio intrazona seguido por la ex CEE, podemmarcar
tres cuestiones interesantes para tener en cuesfecto de
cualquier proceso de liberalizacion comercial pefee: i) la
gradualidaden la secuencia de desgravacion; iiutaformidad
en el tratamiento a cada producto y la discusiébresdos
problemas de laselectividagl iii) la posibilidad de aplicar



tratamientos excepcionalesdeterminados sectores, fundados en
razones especificas.
FIN DE PARA REFLEXIONAR

El arancel externo comin

De acuerdo con el Tratado de Roma, el plazo pamadaciacion, definicién y
adopcién del AEC era el mismo que para la desgi@vacancelaria intrazona. Es
decir, se trataba claramente de un proyecto de Ué ge ALC. A este efecto, se
resolvié establecer también un movimiento gradyadiyetapas —las mismas de la
desgravacion interna- de aproximacion de los atesc&cionales hacia el AEC.
Obviamente, este criterio obedecio a una decis®rfadilitar el ajuste de los
sectores productivos de cada pais a los cambida estructura de proteccion
resultantes. Por lo tanto, una vez definido el AE@Cque debidé hacerse al inicio
mismo del proceso, dada la decisidn de una apreikimaucesiva a esa estructura
de referencia-, cada pais debia cubrir proporaiosaie en tres etapas la
“distancia” entre el arancel aplicado a escalaamdiy el AEC.

La negociacion del AEC en la ex CEE realizada ald® de los afios '50 tuvo
dos “externalidades” importantes. Por una parteglea@ el proceso de
normalizacion internacional de las nomenclaturas@larias, ya que, para llegar
a una estructura arancelaria Unica entre variosepake hacia imprescindible
contar con una nomenclatura basica y armonizadahdgbo, la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas (NAB) resulté del proces atmonizacion de las
respectivas nomenclaturas nacionales de los sEisgpmtegrantes de la CEE en
ese momento. Recién una vez que se dispuso deasstalinica, pudo comenzar a
negociarse el AEC. Por la otra, fij6 “jurisprudeaicisobre como debian
interpretarse y aplicarse en la préactica los ppinsi de autorizacion de los
acuerdos preferenciales de comercio establecidoIpGATT (ver el detalle
sobre éstos que fue presentado en la Unidad 2).

Los principios del GATT establecian que, “en proim&del bloque no podria
tener un nivel de proteccién mayor al que teniavipmente cada uno de sus
paises integrantes. Esto abria dos discusioneal gsua medida del nivel de
proteccion? y ¢qué tipo de promedio y entre quignea medida del nivel de
proteccion fue asimilada por la CEE —y aceptadagbdBATT- a los aranceles
consolidados ante ese organismo, los que podiarysgeneralmente lo son-
mayores a los efectivamente vigentes en cada urlosdpaises. En cuanto al
promedio, se dispuso que se trataba de la medimétida de los respectivos
aranceles nacionales. Puede afirmarse que laiietagin que impuso la CEE fue
relativamente proteccionista: para definir el ABCpomediaban los aranceles
maximos de todos los paises miembros, con indepeizdée su grado de apertura
comercial y de su tamafio econdmico. Inclusive, eseio la elevacion de los
aranceles autorizados en algunos paises —genditaliary parcial en Francia-, lo
que, obviamente, incrementaba el promedio reseltakgimismo, para algunos
productos agricolas se establecié un AEC mas eteyad el promedio.

Siendo el AEC un promedio de los aranceles naasndh convergencia al
mismo implicaba que, a nivel de producto, algureises reducian efectivamente
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su nivel de proteccién, mientras que otros lo dlama Como dijimos
anteriormente, esta convergencia “hacia arribahacia abajo”, segun los casos,
se desarrollé en distintas proporciones en trgmetaucesivas. Al igual que en el
caso de la desgravacion interna, se previd y dedutuin procedimiento de
aceleracién de esta secuencia, adoptandose pleteaeieREC -y, por lo tanto,
completandose el establecimiento de la UA- a mediaié 1968. Lo interesante es
que, a esa altura, el AEC acordado por los paisesbnos diferia bastante del
gue se habia negociado originalmente y para cufyaicién se habian adoptado,
preventivamente, criterios relativamente protedsias. A lo largo de dos Rondas
multilaterales (la Dillon en 1963 y la Kennedy €961), los niveles arancelarios
de los miembros del GATT ya se habian reducidaifgigtivamente y, a su vez,
el excelente desempefio de las economias europ @lécada alenté también
un proceso de mayor apertura en ellas. Como coaseia, el AEC de “llegada”
result6 mucho menos proteccionista que el de fartien el proceso de
negociacion.

COMIENZO DE PARA REFLEXIONAR

La revisibn de la experiencia europea en la negigiae
implementacién del AEC plantea algunas interesacuestiones
de validez mas general: i) también aqui, la gradadl en el
proceso de transformacion de las estructuras deaiase
nacionales; ii) la duda acerca de si una estruchnaacelaria
definida simplemente en base a promedios es efeutinte la
apropiada para el nuevo blogue econdmico que eeglét la
integracion (no olvidemos que la estructura aramzeles una
poderosa sefial para el proceso de asighacion deseoscy que
debe dar cuenta de las competitividades sectorialagvas y de
las preferencias estratégicas); iii) la necesidad admonizar
normativas y procedimientos aduaneros a efectayudesl AEC
sea de cumplimiento pleno; iv) la necesidad dearoobn una
regla acordada de distribucién del AEC (en el casmpeo, la
recaudacion en concepto de aranceles externos ranteg
presupuesto comunitario).

FIN DE PARA REFLEXIONAR

El desmantelamiento de las restricciones no arancel arias

Habiéndose completado formalmente el proceso dstitmion de la UA en
1968, la libre circulacion de mercancias —que esbgetivo principal- no estaba,
sin embargo, ni consagrada ni garantizada dentra @EE. El llamado “Libro
blanco” o Informe Cecchini, publicado como docuroerficial en 1985, estimaba
qgue las diferentes restricciones remanentes a ldgmmercio entre los paises
socios implicaban una pérdida potencial equivalehté% del producto bruto
comunitario.

COMIENZO DE LEER ATENTO



Es en esa década y a propdsito de estas preocnpaaioe los
documentos comunitarios comienzan a plantear lasided de
construir efectivamente el “mercado interior” di&ldue regional.
Este concepto remite a la idea de un mercado caanimisin
fronteras (a semejanza de los territorios nacishalepretende
sefialar que el mercado ampliado por la UA requieids
coordinacién y liberalizacion que la que resultdadeliminacion
de aranceles entre los socios y de la vigenciand&EC.

FIN DE LEER ATENTO

De hecho, ya en la década del 60, los paises misnftabian eliminado las
restricciones cuantitativas (barreras no aranesaciasicas) para el comercio
entre si y habian establecido un régimen intertemporario de salvaguardias,
armonizando sus condiciones y términos de aplioaé@ro el Informe Cecchini
habia detectado la importancia (en concepto déaleinines a la libre circulacion)
de cuatro tipos diferentes de “medidas de efectovalgnte” a los aranceles u
otras restricciones. Se trataba ddsajreras fisicasvinculadas fundamentalmente
al funcionamiento aduanero; ibarreras técnicasderivadas de la insuficiente
armonizacion de las normas y estandares técnicpgaireras fiscalespor los
problemas de armonizacion de los sistemas de ddliut indirecta; ivbarreras
publicas introducidas por las regulaciones de acceso atade de las compras
del sector publico y sus empresas. Asimismo, eringé habia registrado diversos
inconvenientes e incumplimientos en el procesalmgdlizacion del mercado de
servicios.

En los diez afios siguientes a la publicacién d@&rine Cecchini, la UE
avanz6é sustantivamente en el desarme o armonizad@restas diferentes
restricciones. Puede decirse que, a mediadosdfctala de 1990, la construccion
del mercado interior de la UE (15) estaba concluittalo referente a las barreras
técnicas y al mercado de servicios, la clave dajn@so en la coordinacién estuvo
en la aplicacion del principio dEeconocimiento mutuo’ En lineas generales,
este principio (cuya vigencia tendio a difundirspaatir de un fallo del Tribunal
de Justicia en 1979 sobre restricciones implicglasla normativa alimentaria
alemana que perjudicaban algunas exportacionesefaa —el caso del Licor de
Cassis de Dijon-) implica que los paises reconameno validos en su propio
mercado los estandares y calificaciones aplicadosed nacional por los otros
paises miembros). Esta nueva metodologia agilizéirtallacién comercial de
productos sometidos a regulaciones especificasilitdda prestacion de servicios
—especialmente, técnicos y profesionales- por passno residentes.

De hecho, la resolucién del problema de armonirad&las normas técnicas,
sanitarias y de seguridad agilizé los procedimigm@tduaneros de control. A este
mismo efecto y con el fin eliminar casi por complits “aduanas interiores” de la
UE, el pais emisor de la carga pas6 a ser el reaptntambién del registro
estadistico de las transacciones, de los efectpssitivos de las mismas y del
control de la normativa sobre transporte. En cuants barreras fiscales, si bien
se avanz0 considerablemente en la homogeneizaeiésisiema de tributacion
indirecta (adopcién generalizada del IVA y dismidac del alcance y la
importancia de los impuestos especificos), de & lirmponible y de las alicuotas
respectivas, subsisten aun diferencias entre lisepaiembros. Esto hace que en
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1991 se decidiera que los impuestos indirectosederdjaran y recaudaran en el
pais de destino —lo que sigue en vigencia actuaémete modo de no alterar las
condiciones de competencia entre los producto®nales y los provenientes del
resto de la UE en cada uno de los “submercadosimeles.

El caso de los llamados monopolios publicos es i&minteresante para
analizar. Estudios realizados por la CEE mostrahem por ejemplo, para el afio
1986 las compras publicas de todos los paises misngguivalian al 15% del
PBI comunitario. Es decir, el sector publico tenfa peso considerable en la
demanda interna del bloque. Al mismo tiempo, enngiseno afio, s6lo un 2% de
todas las compras publicas habian sido adjudicagaeveedores de otros paises
de la CEE distintos del que efectuaba la compratkers términos, ese fenomenal
poder de compra se concentraba exclusivamente ksbpgoductores nacionales
(y no sobre los comunitarios), a partir de disposies explicitas o practicas
implicitas de acceso preferencial. Esos mismosdiestudaban cuenta de
maniobras de sobrefacturacion en este tipo de edddemsentos. Este diagndstico
llevd a la Comisidn a proponer diversas acciones fgeron progresivamente
aceptadas y adoptadas por los gobiernos. Entss Ellamas importantes fueron la
desregulacion progresiva de los mercados publie@gonales, la extension del
principio de preferencia relativa a todos los axEstientos comunitarios y el
aliento a la formacion de consorcios europeos giattbs por empresas de
diversos paises miembros de la UE-, tanto pareolapras como para las ventas.

COMIENZO DE PARA REFLEXIONAR

De la experiencia de la UE en relacion a los efeae un
conjunto importante de restricciones al comerci@ queden
subsistir después de que los aranceles hayan aidpletamente
eliminados también pueden derivarse algunas cdooks
generales: i) sin desconocer la importancia de rieciente
aproximaciéon de normas y estandares hasta su homiageion
plena, la aplicacién del principio del reconociniéermutuo
facilita la transicion y agiliza el comercio; iin Icoordinacion
explicita en este tipo de materias puede reduantotpara el
sector publico como para las empresas y ciudadatospsto
implicito en la gestién y administracion de registly controles
redundantes y, al mismo tiempo, incrementar suaefg iii) el
concepto de “construccién del mercado interior'iéspara dar
cuenta de del grado de alcance del objetivo de tilyculacion de
mercancias y factores alcanzado por cualquier WCo

FIN DE PARA REFLEXIONAR

COMIENZO DE LECTURA OBLIGATORIA

Bianchi, P.: Construir el mercado. Lecciones de Unién
Europea Editorial de la Universidad Nacional de Quilm&897,
Caps. 3,4y5.

Nicolaides, P.La supresion de las barreras al comercio dentro
de las uniones aduaneras: requisitos previos y eomsnciasen
CEFIR, La integracion comercial y su dimension awua:




Opciones de politicas publicas y requerimientos gastion
Montevideo, abril de 1993.

Tamames, R.: Historia de la Comunidad Econdmicafes
Alianza Universidad, Madrid, 1994, Caps V, Vil y X

FIN DE LECTURA OBLIGATORIA

4.3.2.2. La Politica Agricola Comun

Durante mucho tiempo la PAC fue considerada la ainjgolitica
verdaderamente comin en la integracién europeablEstda a partir de 1962,
promovié y protegid el desarrollo agricola divacsilo en todos los paises
miembros, aplicando un extenso programa de sulssaitravés de diferentes
mecanismos de intervencion decididos centralizadten@l mismo tiempo, sus
acciones y efectos han estado hasta la actualidael eentro de un conjunto
importante de conflictos comerciales de Europa leplamo multilateral y con
otros paises productores, ya que, al mismo tienyaofigancia el vuelco de los
excedentes estructurales europeos en el mercaddiahurtonstituye uno
principales frenos para la demorada liberalizacléh comercio agricola. En la
gran mayoria de sus cuarenta afios de existensigaktos asociados a la PAC
insumieron mas del 60% del presupuesto comunitaio;los afios '80, por
ejemplo, alcanzaron a casi el 80% del total. Esifras dan cuenta de la
importancia asignada a los objetivos y a los beiagfos de la PAC vy, a la vez,
del esfuerzo de financiamiento que implica pararedto de los sectores
productivos europeos. Como puede apreciarse, la é5Ath tipico ejemplo de la
aplicacién de mecanismos de redistribucién espesifdentro de un acuerdo de
integracion econémica (ver el punto correspondienti Unidad 3).

Los objetivos originales de la PAC, ya previsteekiiratado de Roma, fueron
el alcance del autoabastecimiento alimentario yrdeivel de vida equitativo (en
relacién al promedio de ingresos urbanos) de loswpres. Adicionalmente, se
buscaba aumentar la productividad del sector, éigtatel ciclo de precios tipico
de este tipo de mercados y asegurar precios ncsiesse(en relacion con los
internacionales) a los consumidores. A este efém$anstrumentos principales de
la PAC han sido la aplicacién de una politica decims administrados y la
utilizacidbn de mecanismos de control de importaesory promocién de
exportaciones. El desarrollo de estos objetivosistrimentos principales fue
encuadrado en el marco de tres principios regutadogsicos y fundamentales: i)
la unidad del mercadogarantiza la plena libertad de circulacion dedpmtos
agricolas entre los paises socios (es decir,rel ibmercio agricola intrazona); ii)
la preferencia comunitaria garantiza la proteccion frente a productores no
europeos (es decir, una fuerte frontera externabliejue); iii) la solidaridad
financiera garantiza el financiamiento comunitario de lostes de la politica de
promocién y proteccién (es decir, una transferemogicita entre paises socios y
entre sectores).

El brazo ejecutor de la PAC es el FEOGA (Fondo pewode Orientacion y
Garantia Agricola). El FEOGA cumple con dos funemrorganizadas a través de
sendas secciones: la seccion de Orientacién esdargada de promover las
acciones de reestructuracion y modernizacion ptoducy de orientar la
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capacitacion y el cambio tecnoldgico en el sedrseccién de Garantia es la
encargada de instrumentar el sistema de preciabsidios. Podria afirmarse que
la primera debia asegurar el incremento de la ptowddiad agricola, de modo tal
gue los costos implicitos en el accionar de la sggfueran decrecientes en el
tiempo. Si bien es cierto que la productividad paeoen este sector ha crecido a
lo largo de todo este periodo, los costos de la R&@bién lo han hecho
fuertemente; en todo caso, el presupuesto asign#alseccion de Garantia nunca
ha sido inferior al 90% del total previsto par&@kaC.

Hacia 1964, es decir, a sélo dos afios de su implkwcién, alrededor del 85%
del sector agrario de la CEE (6) estaba bajo daeiones de la PAC y operando
en condiciones de libre comercio intrazona. En ewenento, ya se habian
constituido las unidades especificas de definigi@plicacién de los mecanismos
de intervencion (precios y controles) para la mi@yde los productos agricolas.
Estas unidades son llamadas Organizaciones Condmédercado (OCM) y
agrupan a productos con ciclos de produccién yctenigticas similares (hay
sendas OCM de cereales, frutas y verduras, casunaalacteos, aves y huevos,
vinos, carne porcina, arroz, etc.). Para mediaddsslafios '70, la mayor parte de
las OCM ya eran excedentarias en relacién a la adgaiaterna.

COMIENZO DE LEER ATENTO

Anualmente, para cada OCM, y en referencia a puecio
indicativo —estimado para asegurar el nivel de renta degeada
los agricultores, el FEOGA define uyamecio de intervencignal
gue garantiza la compra de toda la produccion algric
comunitaria. Al mismo tiempo, define uprecio maximode
mercado para los consumidores. La diferencia esitprecio de
intervencion y el precio maximo es el costo priatipe la PAC y
el subsidio implicito a los productores europeas. d®ra parte, el
FEOGA establece también el precio minimo al qupesanite el
ingreso de importaciones desde extrazona; @siEio umbrales
el que protege la produccién interna y garantizgrkferencia
comunitaria. Definido el precio umbral, se establen sistema de
aranceles movilegprélevement), de modo tal que se cubra
siempre la diferencia de éste con los preciosnatgonales. En
caso que, a estos precios, se produzca un excedertiesobre el
consumo interno, los excedentes son volcados adartacion.
La diferencia entre el precio de intervencion intey el precio
internacional es cubierta poestituciones a la exportaciorde
modo de que el productor europeo no resigne ingreEsto
supone ventas externas a pérdida a cargo del FEQgBAstituye
otro de los componentes del costo de la PAC y slsubsidios a
la produccién. Este sistema de precios se compteta
mecanismos de cuotas de produccion en algunos gaguera
aquellas producciones deficitarias (algodon u olesgs, por
ejemplo), se habilita la importacion de extrazgrexp se protege
al productor comunitario coayudas directagtransferencias de
ingreso).

FIN DE LEER ATENTO



Aplicando estos principios y mecanismos basicosPMAC establecido un
verdadero mercado comun agricola (hemos mencioyadpie la liberalizacion
del comercio intrazona se alcanzé plenamente ersestor mucho antes que para
los productos manufacturados). También logré eloahastecimiento de
alimentos, evitd los efectos de las fluctuacionesprecios mundiales, aument6
sustantivamente el nivel de ingreso y de vida de dgricultores y evitd el
desempleo en el sector y las migraciones masiva® Has centros urbanos.
Disefiada explicitamente para aumentar la rentecalgriy para mantener el
caracter familiar de las explotaciones, contribaydna cierta homogeneizacion
del espacio econ6mico y poblacional europeo. Todstos pueden ser
contabilizados, sin duda, entre sus principaleste$ positivos.

En el balance debemos computar también sus efeetizgivos. En parte, éstos
se sintetizan en los costos crecientes de la PAGnsiguientemente, del esfuerzo
presupuestario para sostenerla. Logrado el auteaiagento, las caracteristicas
de la politica (incentivar la produccion indepentignente de las condiciones
reales del mercado) impulsé y generalizé la fordradie excedentes estructurales.
Esto supuso por una parte, costos adicionalesndadiamiento de los stocks v,
por la otra, crecientes ventas a pérdida en losades internacionales, ademas de
las distorsiones que introdujo en éstos y los [EOsI para otros paises
productores con agriculturas no subsidiadas (Amgantpor ejemplo). Cabe
sefialar que el proceso de ampliacién implicd lanpmeracion sucesiva de paises
con estructuras agrarias significativas, lo queagiujo en costos adicionales de la
PAC. Asimismo, la naturaleza hiperproductivista debdelo de incentivos
aplicado llevd a una intensificacion de la prodéncagraria, con fuertes costos
ambientales. Esta situacion podria ser calificadancc de una ineficiente
asignacion de recursos costosos para produccianesossumo. Al mismo
tiempo, la PAC no contemplé efectos redistributidemtro del sector hacia los
productores mas pequefios 0 con peores tierrasumarparte, las OCM de
cereales, lacteos y carne recibieron unas dosésrpartes del presupuesto y, por
la otra, se dio una fuerte concentracion de la ayam un nimero relativamente
menor de productores y explotaciones.

COMIENZO DE LEER ATENTO

Desde principios de los afos '80 se han introdusidcoesivas
reformas en la PAC con dos propositos principagseducir el

costo total de la misma (objetivo para el que smbioa la

presion interna sobre el tamafio del presupuestaimitemio y su

asignacion relativa y la presion internacional pr efecto

distorsivo de los subsidios implicitos), y b) mozhf el modelo
productivo y de estructuracion del sector. Con sdines se
impusieron sucesivamente cuotas de produccion gones

productos, limitaciones a la proporcion de presgmuasignada a
la seccion de Garantia del FEOGA, compensacionggdentes
para excedentes de produccion sobre limites pldesidos,

incentivos a la desafectacion de tierras a la mida, ayudas
para la reconversion de agricultores desde prodoesi
excedentarias a producciones deficitarias y regimenle

jubilacion anticipada para agricultores. En patéicuen 1992 se
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introdujo una reforma importante basada en la rdacdel

apoyo a través del sistema de precios y el aundmta ayuda
directa condicionada a la reduccién de la superfiei cultivo. En
lineas generales, puede decirse que estas reftianakendido a
reducir los excedentes, pero, al mismo tiempoukva PAC no
es menos proteccionista ni tiene un impacto reoligtvo

importante.

FIN DE LEER ATENTO

COMIENZO DE PARA REFLEXIONAR

Cada vez que se amplié el niumero de paises assdidia UE
se abrié un fuerte debate en torno a la PAC. Eticpér, en la
década del '80, cuando se incorporaron tres paieasalto
potencial agricola (Espafia, Grecia y Portugal), Ilos
cuestionamientos fueron lo suficientemente impogsncomo
para lanzar un primer proceso de reformas. En oadade esas
oportunidades, los temas mas discutidos fueronstbcadicional
de la PAC y la mayor competencia en el mercadopear@or la
incorporacion de nuevos beneficiarios. En la aitadl buena
parte de los paises que estan en la ‘lista de a&sm&mo
candidatos al ingreso tienen un sector agrario itapte. El tema
de la PAC pasa a estar nuevamente en discusiémqallas
mismas razones.

FIN DE PARA REFLEXIONAR

COMIENZO DE ACTIVIDAD

Consultar en el sitisvww.eu.orgacerca del presupuesto asignado
en el dltimo ejercicio con informacién disponiblela PAC.
Analizar su distribucion por paises y por rubros.

FIN DE ACTIVIDAD

COMIENZO DE LECTURA OBLIGATORIA

Reig, E.:La politica agricola comdnen Galdey, J. (ed.),
Economia de la Unién Europe&ditorial Civitas, Madrid,
1997.

FIN DE LECTURA OBLIGATORIA

4.3.3. La coordinacién de politicas macroeconémicas

En 1970, apenas finalizada la etapa de construat&m UA, el Informe
Werner (resultado de los estudios y debates deupogle trabajo encargado por
la Comision de la CEE para tratar los aspectos tagns) propuso la constitucion
de una Unién Monetaria. Para este efecto se prewefeeriodo total de 10 afios y
tres fases sucesivas, que pasaban por la condertde politicas y metas
nacionales en esta materia, el establecimientodiiéLiciones monetarias comunes
y, finalmente, la adopcion de una moneda comunad@erdo con ese Informe,



completada la integracion comercial, Europa detaiasformarse también en una
zona monetaria. Las preocupaciones que estabafefrés de esta propuesta eran
dos: en primer lugar, en condiciones de libre caimentrazona, debian evitarse
las devaluaciones competitivas y, en general, lfextes de fluctuaciones
importantes en las paridades cambiarias intra @&Bggundo lugar, decretada ya
la inconvertibilidad del délar por los Estados WadGobierno Nixon en 1969), el
mundo entraba en un periodo de inestabilidad fireeay cambiaria y la moneda
Unica podia contribuir a estabilizar la zona eusope

La UM fue alcanzada por la UE (15) treinta afiogpdés del Informe Werner.
En su fase final, el proceso de coordinaciéon ragmths etapas ya previstas por
aquél. Fue la conclusion simultanea de la profiawidn de la integracion europea
y de la profundizacién de la coordinacién macroéotina, especialmente de la
politica cambiaria. Entre 1970 y 1993 (afio ésteleque se deciden los criterios
gue van a desembocar en la adopcion de la mondda anpartir de 1999),
Europa atraveso por diferentes alternativas dedawacion y estabilizacion de las
politicas y las paridades cambiarias, respectivéengnio hizo con éxito diverso.
En este transito, el debate entre los “economgistajuienes proponian un
proceso gradual de convergencia macroeconémica pasibilitara ir
profundizando la coordinacion de politicas- y losohetaristas” —quienes
impulsaban la adopcion inmediata de una regla ragasetomun que implicara un
shock disciplinador de las politicas econdémicaslate paises miembros- fue
permanente. Veremos mas adelante que, en su Ufas® la integracién
monetaria europea siguié una metodologia que,ato@entido, combind ambas
posiciones histéricas. En esta seccion, luegogleak consideraciones generales
sobre la coordinacién cambiaria, revisaremos laeeapcia europea de
coordinacion macroecondmica y discutiremos los @sepe tedricos de la
integracion monetaria.

4.3.3.1. Coordinacion cambiaria: aspectos generales

Hemos insistido mucho en la necesidad de coorgioiiticas cambiarias en un
esquema de integracion. Las fluctuaciones cambiattaran de modo inmediato
y automatico las condiciones de competencia ensiinacion de libre comercio
dentro del mercado ampliado y, por lo tanto, dedmrevitadas lo mas posible. En
ausencia de mecanismos de politica comercial gedgmuadministrar sus efectos
perjudiciales, los mecanismos de coordinacion si@dditicas cambiarias apuntan
a estabilizar de modo permanente las paridadesoddet una zona integrada.
Podriamos decir que, a mayor interdependencia sleetanomias asociadas,
mayor necesidad de esta coordinacion por motivetefwivos” o de precaucion.

Como sabemos, los sistemas cambiarios basicosalters son dos: basados
en tipos de cambio fijo o basados en tipos de cammdiviles. Sabemos también
gue la teoria y la politica economica lleva un idiscutiendo las ventajas y
restricciones de uno u otro sistema y que, en llawas décadas al menos, la
mayoria de las economias ha adoptado un sisteifhatat®on (a veces totalmente
libre, a veces orientada por la accion de la aladrirespectiva en el mercado de
cambios). Los objetivos de la coordinacion cambiaen un esquema de
integracion desplazan parcialmente este debatee salternativas polares e
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instalan la cuestién de la administracion de lawpdes. Es decir, la pregunta
seria: ¢existe la alternativa de que dos o masgasociados en un acuerdo de
integracion regulen sus respectivos tipos de caabimodo de evitar o limitar lo
mas posible las fluctuaciones entre ellos?. Ciertde) una respuesta inmediata
podria ser que si, siempre y cuando todos adoptesistema de tipo de cambio
fijo, ya que en este caso no habra fluctuacionem Femos dicho que, en general,
el mundo se ha movido hacia los sistemas de ftiriacambiaria (claramente, por
las grandes dificultades para sostener la rigidparg evitar sus consecuencias).
Entonces, ¢son factibles los sistemas de tipo aioa‘casi” fijos o “no muy”
moviles?. Ya veremos la experiencia europea erpesit®.

COMIENZO DE LEER ATENTO

Podemos considerar dos aspectos de la politica igambsus

reglas y sus objetivos. En cuanto a las primeras; tios

cuestiones importantes: las formas de acceso ataaherde

divisas (libre o administrada) y —ya lo hemos apédo- la forma

de determinacion del nivel del tipo de cambio, edird la fijacion

del precio de la divisa (flotante o fija). En piipio, todo proceso
de coordinacion de la politica cambiaria requierpas lo menos,
se hace mas posible si las reglas del sistema asmlde los

paises asociados son similares o convergentesuamaoca los

objetivos, éstos suelen sintetizarse en el llanadblema de la
“alineacion” cambiaria: una moneda puede estartivalaente

apreciada o depreciada en referencia a una dildsa segun sea
parte fundamental de una politica de antiinflacizna de una
politica comercial agresiva, respectivamente. Nomevrde, la

coordinacién entre dos 0 mas paises requiere guebjetivos de
politca en esta materia sean relativamente coengzg.

Finalmente, una cuestion de “Perogrullo”, pero suerte

importante: cuanto mas volatiles e inestables Esamonedas de
los paises socios, mayor necesidad habra de caomma evitar
sus fluctuaciones relativas. Sin embargo, en esiso,c
seguramente mayor dificultad habra para hacerldrate de un

problema de oferta de coordinacién, ya que taltiiolad deriva

de un control escaso o nulo sobre esa variabla pastica.

FIN DE LEER ATENTO

4.3.3.2. La integracién monetaria europea

Del conjunto de recomendaciones contenidas erfainhe Werner, los paises
de la CEE pusieron en préactica dos, una en formedmata y la otra como parte
de un proceso que llevd un tiempo bastante masrgyatio: a) la reduccion de los
margenes de variabilidad de los tipos de cambid ka lnomogeneizacién de las
normativas bancarias y financieras con vistas exdibla circulacion de capitales
entre los paises asociados. Desde 1972 a 197%oeésp de coordinacién
cambiaria se centrd en el sistema llamado de lgpi&&e Monetaria”. De acuerdo
con éste, las monedas de los paises comunitaripsdian fluctuar entre si mas



que un margen de 2.25%, lo cual suponia estabkfeetivamente un sistema

intrazona de tipos de cambio “casi” fijos. En lagiica, este mecanismo buscaba

“atar” el resto de las monedas europeas a la moyeaida politica monetaria
alemana, ya por ese entonces la mas estable w siitbdo el grupo. La primera
version de la Serpiente Monetaria incluia tambiéa lbanda de flotacién estrecha
de las monedas europeas en torno del délar de288&2 Es decir, habia un doble
mecanismo de estabilizacion o doble “ancla” canriamo con bandas estrechas
de flotacién de cualquier moneda europea en refereat délar; otro, dentro de
éste, que limitaba aun mas las fluctuaciones dagsemonedas europeas. La
Serpiente Monetaria (la fluctuacion maxima permitiéntre las monedas

comunitarias) reptaba sinuosamente dentro del T(lasl bandas de flotacion
permitidas alrededor del ddlar).

+2.25%,

2.25% marco

franco

-2.25%

En los hechos, la Serpiente dentro del Tdnel se hisostenible e
inconveniente a poco de implementarse, cuandoti garl973 (coyuntura de la
primera crisis del petréleo) la moneda norteamedcse torné particularmente
inestable. En ese contexto, la CEE mantuvo la Setei(el margen méximo de
2.25% entre sus monedas), pero abandoné el Tudejoyde atar el proceso de
coordinacién a una moneda de extrazona de refere@abe sefialar que la
Serpiente era un mecanismo de naturaleza puranmelitativa: su idea era que,
utilizando la estabilidad y fortaleza del marcan@® como referencia, el resto de
los paises adoptaran politicas macroecondémicasesu® sostener una paridad
casi fija de sus propias monedas en relacion al.alyoése preveian sanciones
para el incumplimiento de esta regla cambiarieerhabian acordado mecanismos

comunes de intervencién en caso de que alguna ma@eeglscapara del margen de
flotacion indicado.

COMIENZO DE LEER AAENTO

En el contexto de turbulencias monetarias e ingisiath
financiera internacional que caracteriz6 a la déodel 1970, la
Serpiente Monetaria (en ambas versiones, dentroeyafdel
Tunel) fracas6 como mecanismo de coordinacién camabila
volatilidad de las paridades intraeuropeas comipticaya

seriamente el proceso, dado el grado de integrambdnercial
alcanzado.

FIN DE LEER ATENTO
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En 1979 se estableci6 el Sistema Monetario EurgS&E), un mecanismo
mas sofisticado de coordinacion cambiaria que,ef@acia diversa, se mantuvo
hasta que veinte afios después la UE lo reemplazdurpsistema de moneda
Unica. El SME recogi6 la experiencia de la Sergidvibnetaria, mantuvo alguno
de sus principios e introdujo un conjunto de reggaslientes a prever y evitar o
sancionar los incumplimientos. Los componentescjpates del SME eran tres: i)
una grilla (o “parrilla”) de paridades mdviles dentieuna banda de flotacion
maxima ii) una moneda de referengiara la flotacién autorizada; iii) un conjunto
demecanismos de intervencipara los casos de desborde de las bandas.

La moneda de referencia pasé a ser el ECU, unadaahe cuenta resultante
de una canasta ponderada de todas las monedasi@oiasnlLa participacion de
cada una de éstas en el ECU estaba definida salivask de un conjunto de
estandares econdmicos relativos; en la practita,jraplicaba que las monedas de
los paises més grandes e importantes —Franciargadiia- tenian un mayor peso
para la determinacién de su nivel (se previé unésitm quinquenal de estos
estandares, a efectos de considerar los eventatdsos estructurales dentro del
bloque). ElI ECU tenia, por lo tanto, una cotizadgiie promediaba —en términos
ponderados- los respectivos tipos de cambio y,\&®zucada una de las monedas
de los paises comunitarios tenia un tipo de carebiorelacion al ECU. El
mecanismo de estabilizacion elegido fue el estahlento de una banda de
flotacién estrecha (+/- 2.25%, como méaximo) alrededel ECU. Una vez
definido el entorno de flotacién del tipo de camb@ cada moneda respecto del
ECU, quedaban también definidos automaticamentdinates de flotacion de
esas monedas entre si; es decir, se establecipam#a” de paridades bilaterales
con valores maximos y minimos de variacién autdazeEl SME tenia como
objetivo principal, como puede apreciarse, la cgreadn una zona monetaria
relativamente estable dentro de la CEE, indepetefimnmte de las fluctuaciones
que el ECU asumiera respecto del délar u otras dasniaternacionales.

La idea era que las monedas de mayor peso, primgpte el marco aleman,
gue era, como ya dijimos, la mas solida y estdbieionaran como un ancla para
todo el sistema y los mecanismos de intervencitablesidos estaban previstos y
disefiados para evitar que las monedas mas débkes devaluaran
permanentemente. En primer lugar, se previeronpekmees a los limites de las
bandas de flotacién (que podian llegar a amplinesta +/- 6%) para contener
dentro del SME a las monedas que atravesaran eogsride mucha inestabilidad.
Esta excepcion fue aplicada desde el principio pacaso de la lira italiana. En
segundo lugar, el FECOM (Fondo Europeo de Compé&nsablonetaria,
establecido previamente como parte de las recornmmés del Informe Werner)
fue dotado de los recursos y de las atribuciones asistir financieramente a los
paises con problemas de balanza de pagos o dabiidsd cambiaria y para
intervenir en el mercado en apoyo de sus monedsmigmo, los gobiernos de
los paises comunitarios quedaban autorizados rvémie con el mismo proposito
y en el mismo sentido, a través de sistemas deasia crediticia.
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Estas intervenciones se producian cuando deterosnamlicadores de
divergenciaalertaban sobre la tendencia sostenida de algonada a transgredir
la banda de flotacion permitida. En este caso,ctaéa del FECOM y de los
gobiernos apuntaba a sostener en el mercado tegate dicha moneda dentro de
los margenes establecidos. En el caso de que adanta no pudiera ser
revertida con la intervencion prevista, la moneda ®ispendida temporalmente
del SME (dejaba de integrar el ECU), el pais erstiue podia perder, también
temporalmente, el tratamiento comercial preferéngiaina vez que se hubiera
estabilizado en torno de algin nuevo nivel de pdricgra reintegrado al SME.
Este procedimiento se considerabaealineamientpa partir del cual esa moneda
volvia a integrar el ECU y a moverse nuevamentérdele la banda de flotacion
permitida.

Durante sus veinte afios de vigencia el SME atrasestio fases diferentes, si
consideramos sus resultados en relacién con lostivdg propuestos. En la
primera (1979-1987), su signo distintivo fue lavalta cantidad y frecuencia de
los realineamientos producidos; varias monedasrarost fuerte inestabilidad y
los mecanismos de intervencion no fueron suficenpara contener las
fluctuaciones. La segunda (1987-1992), por el emiatr se caracteriz6 por la
estabilidad del ECU y de todas las monedas asaiataeste periodo no hubo
practicamente situaciones de realineamiento. Eerdara (1992-1994) se produjo
y proceso la crisis del SME y se incub0 su reengpfassterior por el sistema de
moneda Unica; las bandas estrechas en torno delné@udieron ser sostenidas y
se las amplio a un rango de +/- 15%, lo que impac&n la practica abandonar la
pretensién de administrar las fluctuaciones y ilpsstde cambio “casi” fijos. La
cuarta y Gltima (1994-1999) representa la transididcia la UM, en la que el
SME convivié formalmente con otros criterios de anmacion macroeconémica
gue orientaron el proceso de unificacion monetaria.

COMIENZO DE LEER ATENTO

Puede afirmarse que esta sinuosa evolucion deekwdtados
concretos del SME esta en relacion directa y esremn las
coyunturas que atravesod, a su vez, el sistemanatiemal de
financiamiento y crédito. Las etapas de debilidad SME para
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cumplir con sus objetivos coinciden, en lineas gdas, con
fases de turbulencia en la economia mundial y, gegy desde
mediados de los afios '80 hasta principios de Id3 &
estabilidad financiera internacional favorecié tménza europea;
en otros términos, el SME no pudo cumplir acabadaeneon el
propdsito de hacer de Europa una zona monetaadvaghente
estable y la volatilidad de otras economias immbeta termind
afectando siempre la evolucién de las paridadesantopeas.
FIN DE LEER ATENTO

COMIENZO DE PARA REFLEXIONAR

Otra conclusion importante que puede extraerse d@a e
experiencia es que los objetivos originales de dardinacion
monetaria segun el informe Werner —estabilizarntemedas y
liberalizar la circulacion de capitales- terminaragiendo
relativamente contradictorios. En efecto, los meosdinancieros
abiertos —progresivamente liberalizados a lo latgda vigencia
del SME- fueron uno de los factores mas importadeeta crisis
del sistema de tipos de cambio “casi” fijos, ya ,qeemo
sabemos, el libre ingreso y egreso de capitaledepirapactar
fuertemente sobre el nivel del tipo de cambio.

FIN DE PARA REFLEXIONAR

De hecho, esto es lo que ocurrié en 1992 cuandanetontexto de elevada
liquidez internacional, diversas monedas europgfieron ataques especulativos,
los que, sumados a otros problemas mas estructuwlal&eompetitividad de las
economias de la UE, llevaron al estallido del sistele paridades previsto en el
SME vy al relajamiento total de las bandas de flotadEn este caso en particular,
ademas, se sumo como factor disruptivo la coyurgspacifica que atravesaba la
economia alemana, inmersa en un esfuerzo fiscainenpara financiar el proceso
de reunificacion de las dos Alemanias después daitia del Muro de Berlin en
1989. A esta altura, tanto la posibilidad como Humtad de Alemania de
funcionar como ancla y referencia del proceso deb#izacion en el resto de la
UE se debilitaron y, con ello, también perdierorcasfia los mecanismos de
intervencion propios del SME. El analisis de egtasion sugiere otra conclusion
significativa: las perspectivas de la coordinadéras politicas macroeconémicas
en los esquemas de integracion parecen dependeip peenos en parte, de la
existencia de una moneda interna relativamentetefuer de un liderazgo
responsable en términos de la definicidn de laipalimonetaria.

COMIENZO DE ACTIVIDAD

Sintetizar, haciendo un analisis comparativo deties sistemas
las principales semejanzas y diferencias entrestpiéte dentro
del tanel, la serpiente fuera del tinel y el SM&nando en
cuenta i) las bandas de flotacion, ii) las paridaitraeuropeas,
iii) la moneda de referencia, iv) los mecanismointkrvencion.
FIN DE ACTIVIDAD



La UE dio dos respuestas simultaneas a la cridisSME en 1992: una
puramente “cosmética” y formal —la ampliacion debknda de flotacién a +/-
15%, que, si bien permitia conservar el sistematradecia su esencia- y otra
sustancial y de fondo —la decisién de profundiZapreceso de integracion
monetaria, procediendo a la unificacion total emplazo relativamente corto-.

COMIENZO DE LEER ATENTO

Sin que haya sido el Unico motivo, hay que conchie la

decision de unificacion monetaria fue una respuesti@ma a las
dificultades de coordinacién macroecondémica y, eésfeente, al

problema de la volatilidad de las paridades caridsar
intraeuropeas. Con la desaparicién de las monextagnales y la
adopcion de una moneda Unica, desaparecen losepra$l
asociados a la determinacion del tipo de cambiceemuéllas.

Como veremos mas adelante, la zona monetaria tmigane

otros problemas de politica econémica a los paisesnbros,

pero elimina de raiz los propios de la incertiduenbambiaria

intrazona. En cierto sentido, esta decision recenacrelativo

fracaso del sistema de tipos de cambio “casi” fijlesitro del

esquema de integracion y lo reemplaza por un sistleTmaxima
rigidez.

FIN DE LEER ATENTO

Casi un cuarto de siglo después del Informe Weyndiez afios después del
Informe Delors (que sugeria también avanzar emtkgiacion monetaria como
requisito no sélo para profundizar el proceso degiracion sino hasta para
sostenerlo), la UE adoptd, segun el Tratado de tcats un periodo de
transicion con tres fases: convergencia macroecmagnestablecimiento de
instituciones monetarias comunes e implementac®tadnoneda Unica. No se
traté de una solucion en la linea de los “monetais—-como hubiera sido si el
proceso partia de la adopcion inmediata de la n@mmica-, ni estrictamente
tampoco de una solucion en la linea de los “ecocistas” —como hubiera sido si,
tal como se habia formulado hasta aqui, se espetaeance de una estabilidad
completa de las paridades internas para reciéruéssmpnsagrar la unificacion
monetaria-. En una especie de sintesis de ambasiopes, el Tratado de
Maastricht propuso el cumplimiento simultaneo yuenperiodo de no mas de
cuatro afios de un conjunto de metas macroeconantieadiferencia principal
respecto de lo actuado antes (las Serpientes dVig]) ®s que las metas de
convergencia cambiaria fueron rodeadas de otradiet@es a garantizar el
cumplimiento de las primeras. Los paises que cengulicon esos estandares
pasarian a integrar la UM europea y los que nguselarian afuera. Se trataba,
entonces, de un shock disciplinador de politicaso(ietaristas”), aplicado con
cierta gradualidad (“economicistas”).

Los criterios establecidos por el Tratado de Madstratendian a variables
nominales de desempefio macroeconémico (inflacasastde interés y tipo de
cambio) y a estandares de comportamiento fiscét{og tasa de endeudamiento
del sector publico). La concepcion que justificdaesombinacién es que la
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estabilidad monetaria tiene como condicién necesarila sanidad fiscal. Se
establecieron cinco metas complementarias y queiamnlelser satisfechas
simultaneamente en el afio 1997. De acuerdo concestpromiso, estarian en
condiciones de integrar la UM, aquellos paises gupresentaran durante los
Gltimos dos afios una tasa de inflacidon no supenat.5 puntos porcentuales a la
tasa de inflacion promedio de los tres paises caarios de menor inflacion; ii)
presentaran en el mismo periodo una tasa de interésuperior en 2 puntos
porcentuales a la vigente en promedio en los teésep comunitarios de menor
inflacion; iii) hubieran mantenido en los Gltimossdafios su tipo de cambio
respecto del ECU dentro de una franjas estrechaadacion de +/- 2.25%; iv)
presentaran un déficit del sector publico no may8%o del PBI; v) presentaran un
nivel de endeudamiento del sector puablico no sapeati60% del PBI.

COMIENZO DE LEER ATENTO

Como se ve, el proceso deonvergencia nominalno se
circunscribié al nivel de los tipos de cambio, siee incluyo,
ademas, otros estandares tendientes a que laiGituzombiaria
fuera sustentable a largo plazo. Al mismo tiempgqreceso de
unificacion monetaria no consideré ni se propusadameale
convergencia real es decir, no atendi6 a problemas de las
diferencias estructurales (niveles relativos deadeBo, calidad
de la estructura productiva y tecnoldgica, grados d
competitividad endégena o sistémica) de las ecammi
participantes. En parte, como paliativo, se disaiigrse pusieron
en practica algunos mecanismos de redistribuciéscalfi
intracomunitaria tendientes a promover la mejora de
infraestructura fisica y de capacitacion y entrdeatn de
recursos en los paises miembros con menor ingres@apita
(Fondo de Cohesién Social). Como veremos en laiesitp
seccién, la unificacion monetaria instala cuessorspecificas
gue hacen al ajuste estructural de las economéaa,las que es
conveniente que el acuerdo de integracion preveacidn
financiera de caracter comunitario y en términagesionales.

FIN DE LEER ATENTO

La vocacion de la UE por sostener las decisionesraeendencia para el
proceso de integracion y de —en caso de necesdiaqhtar su implementacion y
flexibilizar la “letra chica” de los acuerdos, sité& comprometia el cumplimiento
de los grandes objetivos, se demostré una vez mawlacion al proceso de
unificacion monetaria. Casi ningln pais miembro ngano de los mas
importantes econémica y politicamente- cumpliaaamente en 1997 con todos
los cinco criterios de Maastricht al unisono. B&g06 a prorrogar el plazo de
implementacion de la moneda Unica por dos afiosoadies —para dar mas
tiempo al ajuste de las diversas economias- y xbiliear parcialmente los
estandares, sin cambiar las metas cuantitativas qoersiderandolas cumplidas si
los paises exhibian una sélida tendencia hacia, edlan cuando no hubieran
llegado a satisfacerlas plenamente (con la Unicepexdn del criterio sobre el tipo
de cambio, el que fue exigido sin modificacionesadetra original).



En la actualidad, doce de los quince miembros de&Haintegran la UM
europea y en ellos el “Euro” ha reemplazado a teigwEas monedas nacionales.
Los tres paises restantes (Inglaterra, Suecia waranca) han decidido por el
momento (por razones diversas) no integrar la UMaRllos contindian rigiendo
las condiciones del SME y sus monedas fluctiarekaeion al Euro dentro de las
bandas estrechas de flotacion previstas por a§jgdl.vez, una institucion comdn
—el Banco Central Europeo- es la responsable titdh politica monetaria del
bloque. Los Bancos Centrales nacionales s6lo caasda funcion de supervision
del sistema bancario en cada pais.

COMIENZO DE PARA REFLEXIONAR

Hemos revisado hasta aqui las alternativas prilespan la
evolucion de la coordinacibn macroecondmica enretgso de
integracion europeo. Hemos visto que, si bien tagiracion y
unificacion monetaria fueron discutidas y propuesiasde los
comienzos del acuerdo, durante mucho tiempo lasigeides y
los esfuerzos mas sustantivos se localizaron emnativas de
coordinacién y estabilizacién de las paridades ¢aals entre los
socios. En cierto sentido, el fracaso para soststas a lo largo
del tiempo y para evitar los efectos de las turpiées financieras
internacionales terminé precipitando la adopciéruda moneda
Unica. En el caso europeo, la transicion hacia $starganizo a
través de metas nominales de desempefio macroeamdmyo

cumplimiento resultaba obligatorio. Ahora bien, r jpmé los

paises habrian de aceptar este tipo de ajustesrgndaciar a
tener una politica cambiaria y monetaria propiafleng la

unificacion monetaria mas beneficios que los aslodaa la

eliminacion de la incertidumbre cambiaria?.

FIN DE PARA REFLEXIONAR

La intencion de responder a estas preguntas nateramiltimo apartado de
esta Unidad: la revision de los aspectos tetrieda thtegracion monetaria.

4.3.3.3. La Teoria de las Zonas Monetarias Optimas y otras
cuestiones

Lo que define a una UM es la paridad fija e irre@ae entre las monedas de
los paises integrantes de la misma; esta situgciéde ser alcanzada a través del
establecimiento de una moneda comin o de un sistem@onedas nacionales en
el que los tipos de cambio entre los paises asuxiagan absolutamente
invariables a lo largo del tiempo. La adopcion da moneda Unica y comun es
una forma posible de la UM, pero no es un elemdatdefinicion de la misma, ya
que, como dijimos en una UM pueden seguir existigndirculando las monedas
nacionales, siempre y cuando la relacién de candnime ellas sea fija e
irrevocable. Los efectos y los requisitos de ambkttemas de UM son
exactamente los mismos. Una de las condicionesdspara que esta regla se
cumpla es la puesta en funcionamiento de una gmlftionetaria comun; en una
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UM la pérdida de soberania en materia monetari@tak para cada uno de los
paises miembros.

Hemos visto mas arriba que cualquier alternativa@@dinacion cambiaria
dentro de un esquema de integracion, es decir, itddoto de limitar de algun
modo las fluctuaciones de las paridades entre lasedas asociadas implica
resignar porciones de manejo autbnomo de la pmlit@mbiaria. Los paises
aceptarian esta pérdida relativa de su margen deiobma porque, si la
coordinacion resulta exitosa, se beneficiarianafetigpos de efectos: por un lado,
de la eliminacion de la incertidumbre cambiariatdede la zona integrada y, por
el otro, de las ganancias de reputacion y creddillide su propia moneda. Pero,
por otra parte, en determinadas condiciones, ldigimlcambiaria puede resultar
un instrumento poderoso para ajustar la econonsloeaks externos o internos
importantes que afecten su estabilidad o su cotiyiddid, y ésta es la razon
porque los paises buscarian retener capacidadc@godesobre la misma. En una
UM aquellos efectos beneficiosos de la coordinacidambiaria pueden
maximizarse, pero, al mismo tiempo, la pérdida deisidn sobre la politica
cambiaria es total y, con ello, desaparece comwmumento para enfrentar los
efectos negativos de un shock de cualquier naaaale

El problema, entonces, para una UM es la posililida ocurrencia de un

shock asimétricoesto es, de un shock que afecte de modo des@muab

economias que la integran. En principio, un shackrea modificacién fuerte y no
prevista de la oferta o de la demanda global dpaimy puede obedecer a causas
internas (catastrofe natural, crisis bancaria, aca&dlarial) o a causas externas
(crisis financiera, modificacion de precios der@esterias primas, devaluacion de
una moneda de referencia). Supongamos, por ejeimpdose produce una caida
drastica del precio de una materia prima en el aderénternacional: los paises
productores y exportadores de la misma se verjadimados y pueden llegar a
tener serios problemas de balanza de pagos, nsejqiealos paises importadores
en cambio se beneficiardn y aumentaran su ingrespordble; se trata, por lo
tanto, de un shock asimétrico. En el caso del dgngpobablemente, los paises
exportadores se ajustarian a la emergencia impltamém una devaluacion y
buscando, de este modo, mejorar su competitividedgy reducir su capacidad
de absorcion interna. Si ese shock asimétrico emieua ambos paises integrando
una UM, el recurso a una devaluacion es imposible.

Asi como la integracion comercial (un ALC o una Uéjfrenta costos y
beneficios potenciales —que la teoria respectiv@rsmrgé de evaluar (ver la
discusion en las Unidades 2 y 3)-, lo mismo ocuooe la integracion monetaria.
La pregunta que se formula la teoria en este cas@earca de las condiciones en
las que, en el marco de una UM, se maximizan logefi@os y se minimizan los
costos. La respuesta mas sistematica a esta paegstét proporcionada por la
Teoria de las Zonas Monetarias Optimas (ZMO), féantas porMundell en 1961
y completada por diferentes aportes posterioresssigs. Habida cuenta de que la
UM es una zona monetaria donde la politica morse&silnica y centralizada y
en la que no hay alternativas de politica cambipéiea los paises miembros,
Mundell parte del supuesto de un shock asimétricml@ga sobre las condiciones
de posibilidad para que las economias socias pugdatarse apropiadamente al
mismo sin recurrir a movimientos del tipo de camlim principio, una zona
monetaria seria 6ptima si se cumplen tales cormsig, por lo tanto, en ese caso,



los beneficios de la UM tenderian a superar a ss®s. Cabe sefialar que los
aportes de Mundell impactaron fuertemente sobigebhate histdrico en la CEE
(luego UE) acerca de la conveniencia de la intégnamonetaria.

Supongamos una UM integrada por los paises A y rB;shock externo
determinado produce un alza en la demanda agrega#lgy, por el contrario, una
disminucion de la misma en B, con la consiguienéenma del nivel de ocupacién
del factor capital y del factor trabajo. Si el pRidispusiera de una moneda propia
no vinculada por una paridad fija a la del paiséajustaria a la nueva situacion a
través de una devaluacion, la que, por un ladopnaga su competitividad en
términos internacionales y, por el otro, provocaria disminucién del costo de
los factores productivos. En este caso, se alantartrecimiento a mediano plazo
de la demanda de recursos y se arribaria a un noentm de equilibrio. La
funcién principal de una devaluacion es la de rigdas remuneraciones y, por lo
tanto, el costo interno de los factores en térmidesprecios internacionales.
Ahora bien, ¢como podria producirse el mismo efemto ausencia de esa
posibilidad?. De la respuesta a esta preguntarslageondiciones propuestas por
Mundell.

a) plena flexibilidad en el mercado de factarss el precio de los factores
productivos es flexible “a la baja”, ante la medemanda, la remuneracién de los
mismos en el pais B tendera a caer en términosnadesi reproduciendo el efecto
buscado por la devaluacién. En este sentido, uitia @ los salarios nominales,
por ejemplo, disminuye la absorcién interna —ajudtde al nuevo nivel de
ingreso disponible- y también el costo relativopfacios internacionales) del
trabajo en B, mejorando su competitividad en rélaal pais A. En este caso, el
mercado ajusta por via de los precios.

b) libre movilidad de los factoressi los factores productivos son
perfectamente “moéviles”, ante la caida de la demadB y el incremento de la
misma en A, los recursos que quedan ociosos ereBegpuencontrar ocupacion en
A, restableciéndose el equilibrio dentro de la UBvi.este caso, el mercado ajusta
por via de las cantidades.

c) transferencias fiscalesi no se cumplen ninguna de las dos condiciones
anteriores y, por lo tanto, el ajuste frente akkhasimétrico no se produce por via
de mecanismos de mercado, las transferencias famasadesde el pais A al B
pueden compensar los efectos perjudiciales soledaomia de este ultimo. Las
transferencias pueden ser directas entre ambaosspaibien estar contempladas y
movilizarse a través de un presupuesto comunitario.

De acuerdo con el modelo de Mundell, el cumplinbedé alguna de estas
condiciones permite el ajuste en el contexto dshartk asimétrico y, por lo tanto,
los paises en cuestion pueden prescindir de l#igaolicambiaria. En este caso,
estariamos en presencia de una zona monetaria aptinen principio, los
beneficios de la UM tenderian a ser superioressacestos. Podemos decir que,
asi como Viner estableci6 teéricamente los crisebésicos de evaluacion de un
ALC o una UA (ver la revision y la discusion de &gmortes de Viner en la Unidad
2), Mundell hizo lo propio en relacién a las UM.glhos aportes posteriores
completaron el cuadro de condiciones posibles para ZMO, aludiendo a
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situaciones en las que la politica cambiaria eiceme (es decir, no tendria los
efectos buscados y, en consecuencia, también poesaindirse de ella) o a las
condiciones que minimizan la posibilidad de un &resimétrico.

d) economias muy abiertasi los coeficientes de abastecimientos importados
y/o de exportaciones de una economia son muy eleyamha devaluacién no
provoca cambios significativos en los términosidircambio internos/externos,
ya que el encarecimiento relativo de la divisaraesimite —por via del comercio
exterior- a los precios internos. De este modojnkébe el principal efecto
buscado por la devaluacioM¢ Kinnon, 1963). De acuerdo con este argumento,
aquellos paises de economias relativamente abgureasengan un alto grado de
interdependencia comercial entre si constituyen aspgecie de zona monetaria
“natural”.

e) economias muy indexadas las economias estan —formal o informalmente-
indexadas con referencia al tipo de cambio, la fivaion del precio de la divisa
se transmite generalizadamente a los mercadosodeqtos y factores. Este caso
es frecuente en economias que han atravesadalfasdta inflacion, en las que la
divisa de convierte en la modalidad principal dgerea de valor (por ejemplo,
Argentina en la década de 1980). Si bien, en est®, das razones de la ineficacia
de la politica cambiaria y los mecanismos que kaben son diferentes de los
contemplados por Mc Kinnon, sus efectos son eqeines.

f) economias muy diversificadas las economias tienen un aparato productivo
muy diversificado -como es el caso, en general, lafe paises altamente
desarrollados-, la probabilidad de ocurrencia delsh asimétricos es baja. Por lo
tanto, en este caso tiende a desaparecer el pmldem haria conveniente la
disponibilidad de politica cambiarik€nen, 1969).

Establecidos estos pardmetros de andlisis, y fddieampletado la mayoria
de los paises de la UE su proceso de integracidwetanda, es interesante que nos
preguntemos si la Europa comunitaria constituye ZM®. Si la respuesta fuera
afirmativa, la adopcién de una moneda comun erHad&justificaria no sélo por
la necesidad de evitar las fluctuaciones de laslgdes intrazona y, a la vez, el
relativo fracaso de los sucesivos intentos de éoacihn cambiaria.

En linea con la evolucién del sistema financierodial desde mediados de
los afios '80, el capital es perfectamente mévilEemopa y no se aplican
regulaciones de acceso ni sobre la tasa de intexéstuacion de los mercados de
trabajo es diferente; si bien se han introducidolias en la legislacién y en la
practica que han incorporado aspectos de flexéwién salarial, en la mayoria de
los paises europeos la resistencia a una dismmggderalizada de los salarios
nominales es muy alta. Asimismo, aun cuando formaten esta garantizada la
libre circulacion, contratacion y establecimiengolds trabajadores europeos en el
territorio de toda la UE, las migraciones intrag@as son relativamente escasas.
Se estima que no mas de un 3% de la fuerza labompea total trabaja en paises
diferentes al de origen. Por otra parte, si bietrata de economias desarrolladas
(en promedio), con un aparato productivo relativaediversificado y cuyo
comercio es predominantemente de caracter intrsindl) la dotacion de recursos



no es homogénea y subsisten fuertes diferenciascestiles entre ellas, por lo
que la probabilidad de un shock asimétrico no @estartada. Tampoco se trata
de economias con tradicién de indexacion sobrengreda de extrazona.

COMIENZO DE LEER ATENTO

Este breve repaso de los criterios de evaluacidvueell y sus
continuadores sugiere que, excepto por el hechqudeintegra
economias relativamente abiertas y fuertemente
interdependientes, la UE dista de cumplir con lasdiziones
tedricas de una ZMO. Esto pone sobre la mesa ktionede las
transferencias financieras intrazona para admamidts efectos

de heterogeneizacién. Es importante que se toma qu¢ la
condicion(c) de Mundell es la Unica que remite estrictamente a
decisiones de politica de los paises miembros deUM; todas

las otras se refieren principalmente a cuestios@sicurales de
las respectivas economias.

FIN DE LEER ATENTO

Precisamente, a partir de la conformacion de ladgéMa Europa (15) y, por lo
tanto, la formulacién de una politica monetaria canidefinida desde una
institucion supranacional (el Banco Central Eurgp&opolitica y el presupuesto
fiscal comunitario han estado en el centro del delizor una parte, se reclama la
ampliacion —bajo ciertas condiciones- del limiteximép establecido por el Pacto
de Solidaridad Fiscal para el déficit piblico aehivacional (3% del PBI); en este
caso se trata de otorgar mayor margen de manidbémieo instrumento de
politica macroeconémica con que cuentan los pdisego de haber resignado las
politicas cambiaria y monetaria. Por otra, se plarfortalecer el presupuesto
comunitario y los programas y mecanismos de tramsféas internas con fines de
promocién y asistencia.

COMIENZO DE PARA REFLEXIONAR

Ahora bien, ¢ querria decir, entonces, que la decisuropea por
una moneda y una politica monetaria Unica y consiteprichosa
o0 demasiado voluntarista, en la medida que no itoyststrictu
sensy una zona monetaria 6ptima?. Ciertamente, hayuartef
debate sobre esto. Pero, en rigor de verdad, emdilesta
planteado desde que se revisa la experiencia det 8Msistema
de tipos de cambio fijos (0 “casi fijos”) parecsastenible en un
contexto de libre circulacion de capitales, a menus haya una
elevada homogeneidad estructural (lo que no easel)® que se
renuncie a tener una politica monetaria activagie fue la
decision final de los paises miembros). Aparecaiastonflicto
entre los objetivos de estabilidad monetaria immaz y de
independencia de las politicas monetarias nacisnale

FIN DE PARA REFLEXIONAR
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Este conflicto, propio de las economias abiertadeyla actual fase de la
liberalizacion financiera inernacional, puede semliaado con el llamado
“Triangulo de Incompatibilidad de la Politica Morseta”, modelo sugerido
también por los trabajos de Mundell.

El “triangulo de incompatibilidad” plantea que lalijtica monetaria no puede
garantizar el cumplimiento simultdneo de lo que sgtres objetivos principales:
i) independencia de la politica monetaria (paratateo frenar el crecimiento
economico), i) determinacion del nivel del tipo dambio (para ajustar la
economia a las condiciones del ciclo en cada cayanty iii) libre circulacion de
capitales (para maximizar el horizonte de finan@ano y de inversion). Dados
estos tres objetivos y los instrumentos de quasp®e, los grados de libertad de
la politica monetaria son s6lo dos: un objetivoedebr resignado y ésta es una
seria decision de politica econdmica. Esto quierdjue los paises deben optar
por la autarquia financiera (y aislarse del finangénto internacional), o por la
flotacion pura del tipo de cambio (y exponerse ktimad e incertidumbre), o
por una politica monetaria totalmente pasiva (yegular ni el costo del dinero ni
la masa de circulacion monetaria).

El “triangulo de incompatibilidad” puede ser grafio de la siguiente forma:

Autarauia financiel

Politica
monetaria
.7 independiente

Tipo de cambio
fijo

/N

’
g g g g S S Ui e
\

Flotacion del
tipo de cambio

Politica monetaria
pasiva

<-

Libre movimiento
de capitales

En el gréfico, cada uno de los lados del triangafiresenta los tres objetivos
de la politica monetaria. El vértice opuesto a aaa de los lados representa la
situacion en que el objetivo correspondiente esddrzado. Asi, al lado que
representa la determinacién del tipo de cambio esedone el vértice que
representa la flotacion cambiaria plena; al laddadedependencia de la politica
monetaria se le opone el vértice de la politica etemm pasiva; y al lado de la



libre circulacién de capitales se le opone el gértle la autarquia financiera. Los
ejes que vinculan sendos lados y vértices opuedtbstrangulo (las lineas
punteadas en el grafico) representan la tendeme@ominante en cada uno de
esos tres aspectos y caracterizan a los sistenmaetamios posibles. En funcion de
las opciones y tendencias predominantes de laigaolfhonetaria, podriamos
ubicar a los paises en diferentes puntos de lafsiealel triangulo. Por ejemplo,
la Argentina de la Convertibilidad (abril de 199dieiembre del 2001) se ubicaria
en una posicién muy cercana al vértice de la palifionetaria pasiva, ya que optd
por una rigidez total en su sistema cambiario (tlpocambio nominal fijo, es
decir, una zona monetaria con el ddlar) y porHeelicirculacion plena de capital.
Para ello, debio renunciar casi por completo arotartsu politica monetaria.

En las actuales condiciones de la economia intemalc uno de esos objetivos
esté sobredeterminado: el sistema se ha moviddstemgmente (tanto sus reglas,
como sus précticas y los condicionamientos existerh el plano multilateral)
hacia la libre circulacién de capitales; no parbeber espacio alguno para la
autarquia financiera en el marco de la fase adelgiroceso de globalizacion. Por
lo tanto, la opcion “de hierro” de la politica eéomica (en linea con el triangulo
de incompatibilidad) es entre el sostenimiento ke politica monetaria activa o la
determinacion del nivel del tipo de cambio, séla de las dos. En este sentido, la
respuesta de los paises miembros de la UE habdaaensistente con el grado de
interdependencia que ya han alcanzado. Se tratandesquema con un muy
elevado comercio intrazona en condiciones de ldireulacion, por lo que la
estabilidad de las paridades es central para siofisimiento y evolucién. En este
marco, los paises de la UE optaron por fijar e tle cambio entre si (moneda
Unica) y renunciaron a la politica monetaria alnmaeional, transfiriendo el poder
de decision a la Union (politica monetaria Unica).

COMIENZO DE PARA REFLEXIONAR

Es interesante advertir la dicotomia entre la p@side cada pais
europeo dentro del “triAngulo de incompatibilidadla posicion
de la UE en su conjunto. Cada pais, consideradaidieimente,
se ubica, al igual que la Argentina de la Conviidéd, en
cercanias del vértice que representa la ausencia gelitica
monetaria: su tipo de cambio dentro de la UE evacablemente
fijo y permite el libre movimiento de capitales. U&, en cambio,
tiene su propia politica monetaria (definida poBahco Central
Europeo en funcién de los objetivos macroecononitissutidos
y consensuados por los paises miembros), y el ganmoneda
Unica europea) flota libremente en relacion a asomonedas
internacionales. Es decir, la UE se ubica en lasacéas del
vértice que representa la flotacion libre. Estatdimia da cuenta
de la distribucidon de funciones y las responsadoiléds politicas
dentro de la UM entre los paises miembros y lastuegones
comunes. De hecho, los paises miembros adoptaroliicg
monetaria de la UE, por lo que la UE debe teneafmcidad y la
voluntad de administrar y corregir eventuales situzes y
efectos no equitativos para todos los socios. Laclosion es
evidente y repetida: el presupuesto comunitariosycriterios de
politica fiscal a nivel nacional deben estar pragas para estas
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contingencias y para financiar transferencias zatna, en caso de
Ser necesario.
FIN DE PARA REFLEXIONAR

COMIENZO DE ACTIVIDAD

Utilizar el “triangulo de incompatibilidad” de la offtica
monetaria. Discutir la ubicacion dentro de ese @spde los
paises europeos en los tiempos de la Serpiente tMang del
SME. Analizar las diferencias principales con lasdiciones y su
ubicacion actual como participes de la union maizete la UE.
FIN DE ACTIVIDAD

COMIENZO DE TEXTO APARTE
COSTOS Y BENEFICIOS DE LA INTEGRACION MONETARIA

Los costos de la integracion monetaria estan dagios

v'Larenuncia a la politica monetaria a nivel nadiona
v' Larenuncia a la politica cambiaria a nivel naciona

Es decir, los costos potenciales de la integragidnetaria para cada uno de
los paises miembros se sintetizan en la pérdiddgimos instrumentos basicos y
poderosos para enfrentar situaciones de deseduifitacroeconémico.

Los beneficios de la integraciéon monetaria est@osi@or:

v' La disminucién de los costos de transaccién pasa uaidades
productivas y de los costos de informacion paradwsumidores

v La eliminacion de la incertidumbre cambiaria

v" La disminucién de los costos financieros asociadias estrategias de
defensa del valor de las monedas nacionales

v" El aumento del poder de la moneda Unica en losadescfinancieros
internacionales

Es decir, los beneficios potenciales de la intagramonetaria resultan de la
coincidencia de un area comercial con una zona taoag de las condiciones de
estabilidad y fortalecimiento monetario que tiendénstalarse.

Una politica de integracién monetaria sera apropiad en aquellos casos en
que los beneficios tiendan a superar a los costdssta ecuacién es de muy
dificil estimacion a priori: dependera de las condiciones estructurales de los
paises en cuestion, de sus objetivos predominanteel control efectivo que
dispongan sobre los diferentes instrumentos de ptitia macroeconoémica y del
grado y tipo de interdependencia que los vincule, nele otros factores
importantes. A su vez, la funciéon primordial de laUE sera la evaluacion
permanente de estos costos y beneficios y la implemtacion de acciones para
minimizar los primeros y maximizar los segundos (pa lo que debera
contemplar los instrumentos especificos).

FIN DE TEXTO APARTE



COMIENZO DE LECTURA OBLIGATORIA

Garcia Menéndez, JLa Union Econdémica y Monetaria
Europea. Una revision de la literatyranComercio Exterior,
México, marzo de 1998.

Garcia Vilarejo, A.: La Uni6n Econémica y Monetarén La
integracion _econdmica europea. Curso baskeditorial Lex
Nova, Valladolid, 1998.

Tugores Ques, J.. Economia internacional e int&mrac
econdémicaMc. Graw Hill, Madrid, 1994, Cap 7.

FIN DE LECTURA OBLIGATORIA
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